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POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE MEDIACION
PENAL DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

En la ciudad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay a los
R SRR dias del mes de SLLCLVVUILL | del afio dos mil quince, siendo las
ML, horas, estando reunidos en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de
Justicia, el Excmo. Sefior Presidente Dr. Antonio Fretes y los Excmos. Sefiores
Ministros Doctores, Luis Maria Benitez Riera, César Antonio Garay, José Radl
Torres Kirmser, Alicia Beatriz Pucheta de Correa, Miguel Oscar Bajac Albertini,
Sindulfo Blanco, Gladys Ester Bareiro de Médica y Miryam Josefina Pefia Candia,
y, ante mi, el Secretario autorizante;

DIJERON:

Que, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
Public W el Ministerio de la Defensa Publica, en ¢l marco del Programa de Justicie
R, taﬁz{tiva que vienen incorporando para los adolescentes en conflicto con la ley
p;c?r;l, acﬁuerdan el presente reglamento para regular la mediacién penal adolescente,
uﬁde /se constituird en una de las principales herramientas para cumplir los fines de la
jhsticia restaurativa adolescente.

|

Dentro del marco de la denominada "Cultura de la Paz", numerosos tratados
onv%:nios internacionales, suscritos por el Paraguay, vienen incidiendo en la
esidbd de orientar el sistema procesal penal adolescente, hacia el denominado
interés | superior del nifio, la nifia y el adolescente. El objetivo es establecer
p cedfmientos que favorezcan la educacion, autorresponsabilizacion y socializacion

prodeso de autorresponsabilizacion y socializacion del adolescente en conflicto con
vll— . . .
la lgy penal, que el contacto con la victima y el conocimiento directo de las

1989, ratificat por Parg@uay portey 57 de 1990; el articulo 14 del Pacto de
- Derechos Civiles y Poyi os-ficorporado al ordenamiento juridico nacional por Ley
5/92; las feglas 5, 1V

sticia a Menores” (Reglas de Beijing) o las regl:
Reglas de Byasilia” ingorporadas al derecho n '\ f ffr
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Por su parte, el Sistema Interamericano establece el art. 19 en la Convencion
Americana de Derechos Humanos la obligacion de proteger a nifios, nifias y
adolescentes como asi también el art. 7 de la Convencion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. La Corte Interamericana de los Derechos
Humanos — O.C. 17/2002 del 28 de agosto del 2002- hizo mencién expresa a la
necesidad de reducir la judicializacion cuando estan en juego los intereses del
adolescente al indicar: “Las normas procurarén excluir o reducir la judicializacién
de los problemas sociales que afectan a los nifios que pueden y deben ser resueltos,
en muchos casos, con medidas de diverso caracter, al amparo del articulo 19 de la
Convencion Americana. En este sentido, son plenamente admisibles los medios
alternativos de solucion de las controversias, que permitan la adopcién de decisiones
equitativas, siempre sin menoscabo de los derechos de las personas. Es preciso que
se regule con especial cuidado la aplicacion de estos medios alternativos en los
casos en que se hallan en juego los intereses de los menores de edad”. Corte

iendose eco de las tendencias internacionales apuntadas., otorga una especial
vancia procesal a los fines reeducativos de las sanciones penales a quienes son
lescentes en situacion de conflicto con la ley penal. La norma incide en la
cgnveniencia de la peticion de perddn y reparacion del dafio, y crea -junto a otros- el
ifistituto éie la Remisién en sus articulos 234 y 242. Por otro lado, entre las medidas
cmedubailvas y correccionales, el Codigo establece la peticion de disculpas, la
conc1]1ac1on y la reparacién de los dafios causados a la victima del delito.

intre las 100 reglas de Brasilia, se prevé: 5 (“Se considera niio, nifia y
cente a toda persona menor de dieciocho afios de edad, salvo que haya
canzado antes la mayoria de edad en virtud de la legislacién nacional aplicable.
do nifio, nifia y adolescente deben ser objeto de una especial tutela por parte de
drganos delsistema de justicia en consideracion a su desarrollo evolutivo”) 43
impulsaran las formas alternativas de resolucion de conflictos en aguellos
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afectadas, especialmente si se encuentran en alguna de las condiciones o
situaciones de vulnerabilidad contempladas en estas Reglas. Se fomentard la
capacitacion de los mediadores, drbitros y olras personas que intervengan en la
resolucion del conflicto”) y 78 (“En los actos judiciales, en los que participen
menores se debe tener en cuenta la edad y desarrollo integral, y en todo caso: -Se
deberd celebrar en una sala adecuada.-Se deberd facilitar la comprension,
utilizando un lenguaje sencillo. Se deberdn evitar todos los formalismos
innecesarios, tales como la toga, la distancia fisica con el tribunal y otros
similares”). Con todas estas previsiones se garantiza el acceso a la justicia de las
personas adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

La presente norma se dicta en respuesta a los anteriores compromisos
internacionales, y siguiendo las directrices marcadas tanto por la Cumbre Judicial
Iberoamericana, como por la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos.

C n\:el objeto de aportar nuevas herramientas al ordenamiento penal de la
ibli¢a se establece el Reglamento de Mediacion Penal de la Adolescencia con el

/
/ Las peculiaridades de la justicia penal de la adolescencia, orientada al

erés superior del nifio, la nifia y la persona adolescente”, obligan a introducir en
] W 557 i e
1 proceso H‘de mediacion algunas variables respecto del proceso de mediacion penal

La mediacion fomenta la Cultura de la Paz v tiene una destacada importancia
o instruniento resocializador y educativo del que puede, y debe, beneficiarse no
la persona adolescente que se encuentra en situacion de conflicto con la ley,
sinQ también la victima. '

/ﬁdem@aai(’m penal para los adolescentes en conflicto con la ley

crimenes, salvaguardandose de esta forma los fines genéricos de
/’y /t.arﬁbién para evitar la revictimizacion de las victim;
/

|
ion a la mediacion en cualguier fase ‘\d
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incluso en fase de ejecucion siempre que exista la intervencion del equipo asesor de
~ justicia y los servicios técnicos del Servicio Nacional de Atencion a Adolescentes
Infractores - SENAAI. Se pone énfasis en la mediacién prejudicial con el fin de
evitar la gran estigmatizacion que el proceso penal produce al adolescente.

Optar por la mediacion en lugar de someterse al proceso penal no significa
que la comision del hecho no haya traido consecuencias negativas también para el
adolescente en conflicto con la ley penal como por ejemplo la impresion que supone
verse confrontado con la policia y los 6rganos de la administracion de justicia, la
reaccion del entorno familiar, educativo y social que con frecuencia desencadena
sanciones informales. La importancia de la mediacion penal radica en que ayuda al
adolescente a reconocer su error, a reconciliarse con la victima y a intentar por si
mismo reparar el dafio ocasionado buscando generar conciencia de las
consecuencias de su conducta disvaliosa de modo tal que no lo perciba como
herramienta de impunidad sino que se convierta en un instrumento vélido que lo
ayude a no volver a delinquir.

Sj \‘duda, el éxito en la implementacion del nuevo sistema requiere el
iento efectivo del sistema especializado penal adolescente mencionado en
igo de la Nifiez y la Adolescencia que incluye también al Ministerio Publico,

heeso de mediacion, en consonancia con las funciones que les atribuye el inciso c)
gl artlculq 224 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

La Iotra pieza fundamental la constituyen los Mediadores y Mediadoras de la
recci(’m/ de Mediacion, a quienes se exigird una solida formaciéon en justicia
pé al de la adolescencia y en Derechos Humanos, imprescindible para el correcto
miento de esta nueva 1nst1tu010n Es por ello que en el artlculo 23 del
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ACUERD A:

Art. 1°.- Aprobar el Reglamento de Mediacién Penal de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal, que forma parte de la presente Acordada.

REGLAMENTO DE MEDIACION PENAL DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL

SECCION I

ART.1°- . Se establece la Mediacion Penal como forma de resolucion de procesos
para los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, en el marco del Programa de
Justicia Restaurativa.

ART. 2°.- La Mediacion Penal de la Adolescencia es un proceso con potencial
educativo, sgﬂcializad.or y reparador, que se lleva a cabo entre la persona adolescente
en conflicfo ¢on la Ley Penal y la sefialada como victima, que intentan, con la ayuda
ero imparcial denominado Mediador o Mediadora, resolver un conflicto
sufgido por la presunta comision de un hecho punible.

ART.3f.- La Mediacion Penal es un proceso voluntario que tiene por objeto la
repara¢ion y compensacion de las consecuencias del hecho punible mediante una
prestagion voluntaria del adolescente en conflicto con la ley penal a favor de la
supuegta victima. Cuando esto no sea posible, 0 no sea suficiente por si mismo,
entrarg a consideracion la reparacion frente a la comunidad.

El gcyerdo jarribado no debe imponer condiciones desproporcionadas o inexigibles.
ni a\la{supuesta victima, ni al adolescente en conflicto con la Ley Penal.

.-/El proceso de mediacion sera gratuito, sin perjuicio de la obligacion de
cada \yno/ de los intervinientes de abonar a su abogado los honorarios que
correspbridan. El Mediador o Mediadora debera advertir expresamente que el
acuerdo\de mediacion no exime del pago de honorarios.

JE—

ART. 5%- Enla "jediaci(')}l Penal que involucre a un adolescente en conflicto con la
- Ley Penaldeberan participar los padres, tutores o representantes legales.

Par limigpto/de las obligaciones de contenido patrimonial podra obligarse
toda persona crédite vinculo con el adolescente.

ART. 6°.- P&drn ser derivados a Mediacién Penal A{do : :scen‘t\e los hechos punibles
clasificados cofmo delitos conforme el Art. 13 del Codigo Pen{al. Son ol fmente
que i}‘,woluqr 1 ;;o};pechar .

ok
susceptibles de derivar a mediacion los procesos penale
ibles contra Jos bienes de las personas.
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hayan sido condenados anteriormente por la comision de un hecho punible doloso
que afecte al mismo bien juridico.

Tempoco podran ser derivados a mediacion los procesos que involucren a
| adolescentes en conflicto con la Ley Penal que hubieran celebrado hasta dos
~acuerdos de mediacion por hechos punibles cometidos respecto al mismo bien
juridico. :

ART. 8°.- El Mediador o Mediadora designado/a fijara las audiencias a las que
deberan concurrir los intervinientes que hubieran aceptado este proceso,
_estableciendo previamente sesiones separadas con cada una de las partes, vy
posteriormente cuando se den las condiciones en forma conjunta.

ART. 9°.- Las manifestaciones durante las audiencias de mediacion, asi como los
documentos y registros de casos, tendran cardcter confidencial para el Mediador o
Mediadora, los intervinientes y los terceros involucrados, incluido el personal de la
direccién de mediacion. La transgresion del deber de confidencialidad dard lugar a
las consecuencias penales o disciplinarias que correspondan.

|
| Medifdor 0 Mediadora estard inhabilitado para deponer como testigo, perito o

gsesor en cualquier proceso relativo al conflicto objeto de la mediacion.

tengal informacion de la inminente comision de un hecho punible o se evidencie
riesgo potencial de dafio fisico o psiquico a uno de los intervinientes o a un

P
versar sobre la reparacion del dafio y/o spbre el ¢
determmadas gonductas, y/o prestacmn de servicios a la domunidady
disculpas, enffre i
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ART. 11°.- En el proceso de mediacion, el Mediador o Mediadora actuara conforme
a los principios de objetividad, ausencia de prejuicios, valoraciones y creencias.

ART. 12°- Mediacion Extrajudicial: cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de un hecho que involucre a un adolescente y que conforme a su
sospecha inicial se corresponda con un hecho punible previsto en el Art. 6° de este
reglamento, deberd informar, a la supuesta victima la posibilidad de someter el
conflicto a mediacion.

Se dejara constancia de la lectura del presente articulo, vy de la aceptacion de estz
procedimiento en forma voluntaria por parte de la victima o su representante legal.

Durante el proceso de mediacion el Ministerio Piblico debera realizar las medidas
necesarias para la dilucidacion del hecho, asegurando la recoleccién y conservacion
de aquellos medios de pruebas ttiles e irreproducibles.

ART. 13°.- En caso de que la victima o su representante legal y el adolescente en
conflietp con la Ley Penal y su representante legal opten por la mediacion, se
ftirdn previamente las actuaciones al Juzgado Penal Adolescente de Turno para
¢ su equipo asesor de justicia, en un plazo maximo de tres dias, dictamine a prima
gtie sobre la capacidad del adolescente conforme el Art. 194 del Codigo de la
lifez y de la Adolescencia y también sobre su capacidad para comprender el
procedimiento, y en caso afirmativo derive el proceso a mediacion.

ART. ;'14°.- Si los intervinientes llegaren a un acuerdo este sera remitido
inmediatamente al Ministerio Publico para que requiera, segun el caso, la extincion
de la ;tersecucién penal. El acuerdo una vez homologado por el Tribunal, tendra
caricter de titulo ejecutivo suficiente para la interposicién de la accion civil ante el
fuero respectivo en caso de incumplimiento de los acuerdos patrimoniales.

En casp de incomparecencia de alguno de los intervinientes, o de no llegarss a un
gcuerdp, se remitiran las actuaciones de manera inmediata al fiscal interviniente para
p\{rantitacion del proceso.

ART. 15°. E’Lprogg_ﬁ Mediacion Extrajudicial tendrd una duracion méxima de

treinta dias habifes, prortogables, por treinta dias mas, en casos excepcionales a

tel Poder Judicial previa evaljacion de su equipo asesot
las condicioges previstas enyel Art. 13° de este Reglamento

a los interyinientes. j
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ART. 17°.- La Resolucion del conflicto debera lograrse en un plazo maximo de
treinta dias habiles a computarse desde la recepcion de las actuaciones en la Oficina
de Mediacion. En caso de no hacerlo en este término las actuaciones deberén
devolverse al Tribunal inmediatamente dando por culminado el proceso de
mediacion, salvo que en casos excepcionales, a solicitud del Mediador o Mediadora
con el consenso de los intervinientes, el Juez considere util conceder una prorroga de
hasta treinta dias para la celebracion del acuerdo.

ART. 18°- Si los intervinientes llegan a un acuerdo este sera remitido
inmediatamente al Tribunal competente y al Fiscal interviniente para que requiera
segun el caso: a) la extincion de la persecucion penal o b) la solicitud de imposicion
de medidas socioeducativas, correccionales o privativas de libertad que
correspondan.

Igualmente el Tribunal podrd utilizar el acuerdo arribado como base para a) la
imposicion de las medidas socioeducativas previstas en los incisos g y h del Art. 200
del Cdodigo de la Nifiez y de la Adolescencia o medidas correccionales de los incisos
ay b del Art. 205 de la citada Ley o b) como base para tomar la decision de
suspeyider a prueba la ejecucion de una medida de privacion de libertad de acuerdo a
digpuesto en el Art. 208 del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia en caso de

fiez y de la Adolescencia.
SECCION I
TRAMITACION Y ACUERDO

{0 jadora debera explicar a los intervinientes, con un lenguaje claro
sencillo, el JarCionamiento del Sistema de Mediaciop Penal
asi como los/rincipigs rectores de la mediacion, su fi

iz T * #H
/ nra. Gloflys Baﬁ Médica

sfinisira




PODER JUDICIAL

ACORDADA N°..{’.E”.9.ff/....‘.'.‘fff’.{..éf.{‘.I..:'..............

Los intervinientes asistiran personalmente a las sesiones de mediacion, no pudiendo
conferir representacion a tal efecto.

En caso de que la supuesta victima sea un adolescente, debera asistir a las sesiones
acompafiado/a de sus padres o tutores o guardadores o Defensor de la Nifiez y la
Adolescencia.

En el caso que la supuesta victima sea un nifio o nifia, su comparecencia quedara a
criterio de los padres o tutores. Si deciden que asista, debera hacerlo acompafiado de
estos o del Defensor de la Nifiez o de la Adolescencia. Si deciden que el nifio o nifia
no asista deberan comparecer los padres o tutores en su representacion.

ART. 22°.- Forma y Contenido del Acta de Acuerdo:

1. El Acta final debera estar redactada en lenguaje claro y comprensible para
la edad de la persona adolescente en conflicto con la Ley Penal.

2. El Acta de Acuerdo debera estar suscrita necesariamente por el Mediador
o Mediadora interviniente, la persona adolescente en situacion de conflicto con la
Ley Penal, asi como por su representante legal, padre, madre, guardador, o tutor o
Defensor de la Nifiez y la Adolescencia y la supuesta victima. En mediacién con
Ue sean nifios o adolescentes, el acuerdo debe ser suscrito ademas por su
repreSentante legal, padre, madre, guardador o tutor o Defensor de la Nifiez y la
Adqlegcencia.

3. Con la suscripcion del Acta de Acuerdo culmina la funcion del Mediador
diadora interviniente.

DE LOS MEDIADORES O MEDIADORAS

ART. 23‘}f- Unicamente podrén ser designados como Mediadores o Mediadoras, er

ro/ de la Drifeccion de Mediacion, estén incluidas bajo la calificacion de
i+ Megliadores y Mediado es de la adolescencia.

en el libyd V del Codigo de la Nifiez y la olescenmai

| de Mediacion Penal e la Adole CBI}PT& B
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d) Teoria y pra/ tlca—ae técnicas especificas de Mediacion Penal de |

Art.

;'O}nguaf&artl icada.
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