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PRESENTACION INSTITUCIONAL

El Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad, CISNI, es un érgano:

Auténomo: Funciona con su propia normativa y elige independientemente sus
autoridades.

TABLA DE CONTENIDO Pagina
I. Introduccion 4

IL. Antecedentes

. El Plan Nacional de Integridad 2001

. Convencién Interamericana contra la Corrupcién OEA

. Convencién Naciones Unidas

. Estudio “Patrones de comportamiento y desempefio institucional,
gobernabilidad y corrupcién en el sector publico en el Paraguay”

B W N R
NI NS, S

5. Estudios recientes relacionados 10
6. Elementos para la actualizaciéon del PNI 12
III.  Marco Teérico y Juridico 13
1. Acerca del concepto de corrupcién y los tipos de corrupcion 13
2. Precision del estudio. El enfoque del PNI. 17
3. La integridad y el Estado de Derecho 19
4. Marco Juridico 21
IV.  Finalidad y Ejes Estratégicos del PNI 2006 24
V. Objetivos Generales y Especificos del PNI 2006. 25
VI.  Medidas por objetivos 28
VII. Acciones a desarrollar y definicién de los roles de las distintas 33
Instituciones incluidas en el Plan
1. Acciones a desarrollar a cargo del Poder Ejecutivo 33
2. Acciones a desarrollar a cargo del Congreso de la Naciéon 58
3. Acciones a desarrollar a cargo de la Corte Suprema de Justicia 60
4. Acciones a desarrollar a cargo del Ministerio Pablico 68
5. Acciones a desarrollar a cargo de la Contraloria General de la Reptblica 75
6. Acciones a desarrollar a cargo del Tribunal Superior de Justicia Electoral 90
VIII. Mecanismo de monitoreo. 92
IX. Referencias. 93
X. Anexo: Formato para el Monitoreo 95

Mixto: Esta integrado por representantes del sector ptblico y privado.
Abierto: Admite el ingreso de nuevos miembros.



Su fin es contribuir con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Integridad para
facilitar reformas en la gestion publica en Paraguay, a través de la aplicacion de
medidas preventivas y sancionatorias establecidas en las convenciones internacionales
contra la corrupcion (la de la Organizacion de Estados Americanos y las Naciones
Unidas), en su caradcter de Autoridad Central Consultiva de las convenciones
anticorrupcion en Paraguay.

El CISNI se conformé y empez6 a funcionar en 1999. Oficialmente fue creado por los
Decretos N.° 14.778 /01 y 15.997/02 y obtuvo la Personeria Juridica y aprobacién de los
Estatutos Sociales por Decreto N° 22.044/03.

El rol del CISNI es acercar a las instancias del sector publico y de la sociedad civil para
fomentar el funcionamiento e interrelacién de caracter integro. Para ello:

Genera espacios de relacionamiento institucional entre ambos sectores (en las areas
en las que trabaja en el Plan Nacional de Integridad).

Produce enlaces y contactos que permitan la apropiaciéon de herramientas
anticorrupcion por el gobierno.

Acompafa e impulsa el fortalecimiento de la sociedad civil en el combate a la
corrupcion.

El Plan Nacional de Integridad, PNI' (Version 2000 y 2006) es en esencia una agenda
estratégica para fortalecer el Sistema Nacional de Integridad en el Paraguay. Para ello,
contempla la realizacién de acciones coordinadas con los distintos sectores de la
sociedad paraguaya (sector publico, sociedad civil) y las agencias de cooperacion
internacional. Estas acciones se orientan a:

Mejorar el funcionamiento institucional de los organismos del sector publico,
implementando medidas anticorrupcioén, para aumentar la integridad institucional y
la calidad de los servicios

Fortalecer la capacidad de participacion de la sociedad civil en el combate a la
corrupcién, con mecanismos eficaces de control ciudadano.

El PNI contempla distintas modalidades de intervencioén, con la sociedad civil incentiva
la participacion para el ejercicio del control social, a través de capacitaciones, apoyo a
iniciativas ciudadanas innovadoras que promuevan la integridad y los mecanismos de
control de la gestion publica, la difusién y acceso a la informacién.

1 Con la denominacién de PNA, Plan Nacional Anticorrupcién al 29 de noviembre de 2000. Gobierno de la Reptblica del Paraguay,
Instituto del Banco Mundial, Consejo Impulsor del Plan Nacional Anticorrupcién en el Paraguay. El documento que se presenta a
continuacién corresponde a la actualizacion del Plan cuya ejecucién esta prevista en el periodo 2006 - 2010.



Con las instituciones publicas promueve, a través de un programa de cooperacion
técnica, la creacion de Unidades de Transparencia, mediante las cuales propone la
concrecién y el monitoreo de las medidas establecidas por el PNI, atendiendo las
disposiciones de las convenciones anticorrupcion.

I. Introduccién.

Luego de cinco afios de vigencia del Plan Nacional de Integridad (PNI), el CISNI ha considerado
oportuno iniciar un proceso de discusion sobre su actualizacién y generar un documento que
proponga nuevos objetivos generales y especificos, a fin de contar con una base concreta que
identifique los desafios pendientes. Esta tarea surge a partir de la evaluacion de su
implementacion, y sobre todo, ante la necesidad de armonizar los enfoques metodolégicos del
Plan con las estructuras de las convenciones internacionales contra la corrupcion.

Si bien la Convencion Interamericana contra la Corrupcién ya habia sido suscripta y ratificada
por el Paraguay al tiempo de la aprobaciéon del PNI, con posterioridad los Estados Parte
acuerdan implementar un mecanismo de evaluaciéon del cumplimiento de sus disposiciones. La
implementacién de este mecanismo introdujo nuevos criterios de enfoque y generé un informe
de evaluacién de la situacion del pais con respecto al cumplimiento de determinadas
disposiciones de la Convencién, ademds de recomendaciones concretas a seguir. En este
contexto, el Paraguay se ha comprometido a presentar informes de avance del cumplimiento de
las recomendaciones a participar en la evaluacién del grado de cumplimiento de las otras
disposiciones.

A la implementacion del mecanismo de evaluacién de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién, se suma un hecho trascendental a nivel mundial: la aprobaciéon y entrada en
vigencia de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, instrumento que
indudablemente generard nuevos compromisos y desafios.

Como un insumo para la actualizacién del PNI, el CISNI ha decidido solicitar la cooperacién del
Instituto del Banco Mundial para la elaboracién de un nuevo Informe sobre los “Patrones de
comportamiento, desemperio institucional gobernabilidad y corrupcién en el sector publico en
Paraguay”. Los resultados de este informe han generado nuevos datos e informes que
contribuyeron a generar este documento base, con el afan de actualizar la informacién, que
entre otros servirdn de linea de base para el desafio del Plan.



Este borrador del documento de actualizacién del PNI estd organizado en 7 secciones: la secciéon
I y II presentan la introduccion y los antecedentes del documento, la tercera expone el marco
tedrico y legal que sustentan el plan, la cuarta y la quinta presentan la finalidad, los ejes
estratégicos y los objetivos generales y especificos del plan y la sexta expone las acciones a
desarrollar y la definicién de roles de las distintas instituciones incluidas en el plan, finalmente
la seccién siete recopila las referencias y anexos.

Este documento de actualizacién constituye un primer borrador sujeto a discusién de los
sectores publicos, de la sociedad civil y del sector privado involucrados. Se espera recibir de
dichos sectores las propuestas de ampliacién, profundizacién o modificacién de su contenido.
Estas propuestas se constituirdn indudablemente en nuevos insumos bésicos para la continua
revision de este documento atendiendo que este tipo de planes requiere por naturaleza una
dindmica constante de actualizacién.

II. Antecedentes.
1. El Plan Nacional de Integridad.

El Plan Nacional de Integridad, denominado anteriormente Plan Nacional Anticorrupcién -
2001, surgié a partir de los resultados de las encuestas sobre desempefio institucional,
corrupcién y factores de gobernabilidad en la percepcién de los funcionarios publicos, usuarios
de servicios publicos y empresarios privados, realizadas en el afio 1999 con el financiamiento del
Banco Mundial.

La finalidad del PNI ha sido la de “mejorar los factores institucionales que facilitaran la
reduccion de la corrupcion dentro del sector publico, de tal forma a incrementar los niveles de
bienestar de la poblacién paraguaya.”, proponiéndose para ello una coordinacion efectiva de las
diversas iniciativas encaradas por el sector publico, la sociedad civil y las agencias de
cooperacion internacional en torno a una estrategia global.

Para lograr los objetivos esperados se ha impulsado reformas institucionales, fortaleciendo la
participacién ciudadana, favoreciendo el mejoramiento normativo y una mayor coordinaciéon de
las iniciativas anticorrupcion.

El Plan Nacional de Integridad- 2001 fue organizado en funcién a cinco ejes estratégicos: (a)
Reformas institucionales para la modernizacién y transparencia en la gestiéon publica; (b)
Mejoramiento del marco legal; (c) Coordinacién interinstitucional; (d) Participacion activa de la
sociedad civil; (e) Campafias de concienciacion en temas de anticorrupcion.

Fueron priorizadas tres dreas consideradas como criticas: (a) sector justicia; (b) sector aduanas;
(c) sector de contrataciones del Estado. El plan contemplé una serie de medidas para cada area,
en funcién a los ejes estratégicos, en lo que respecta a fortalecimiento institucional y relaciones
interinstitucionales, fortalecimiento legal y promocion de la participacién ciudadana.



Para dar un impulso al Plan Nacional de Integridad, el Poder Ejecutivo dicté el Decreto N°
14.778/01 y el Decreto N° 15997/02 que crea el Consejo Impulsor del Sistema Nacional de
Integridad (CISNI), con representantes de los sectores ptblico y privado, y de organizaciones de
la sociedad civil. A la fecha del presente informe, los representantes del sector publico son: el
representante de la Presidencia de la Republica, el del Ministerio del Interior, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda, un representante de la Cdmara de Senadores, un representante de la
Céamara de Diputados, el Ministerio Pablico, la Defensoria del Pueblo. De la sociedad civil
provienen el Acuerdo Ciudadano, la Cdmara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay, y
la Iglesia Catolica. También tienen representacion el Partido Colorado, el Partido Liberal Radical
Auténtico y el Partido Encuentro Nacional.

El CISNI, ademas de los informes semestrales ante la OEA ha realizado un monitoreo
sistematico de la ejecuciéon del Plan Nacional de Integridad y elabora informes semestrales y
anuales sobre la aplicacion de los objetivos y medidas en base a la informacién suministrada por
las propias instituciones involucradas.

2. La Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC). El Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencién (MESICIC).

Al tiempo de elaborarse el Plan Nacional de Integridad, el Paraguay ya habia suscripto y
ratificado la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (Ley N° 977/96). No obstante, no
fue sino hasta la implementacion del MESICIC y de la participacién paraguaya en este
mecanismo en que se considera en forma efectiva este instrumento en las politicas
anticorrupcion del pais.

El MESICIC fue acordado en la Conferencia de Estados Parte de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién celebrada en Buenos Aires en el afio 2001. En dicha Conferencia, los
Estados Parte concertaron el mecanismo con el objetivo de: (a) promover la implementacién de
la Convencién y contribuir al logro de los propodsitos que establece; (b) dar seguimiento a los
compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convencion y analizar la forma en que estan
siendo implementados; y (c) facilitar la realizaciéon de actividades de cooperacion técnica, el
intercambio de informacién, experiencias y practicas Optimas, y la armonizacion de las
legislaciones de los Estados Parte. El MESICIC cuenta con los siguientes 6rganos: (a) la
Conferencia de Estados Parte; y (b) el Comité de Expertos que estd integrado por expertos
designados por cada Estado Parte.

Para la evaluacion de la aplicacion de las disposiciones de la Convencidn, el Comité de Expertos
del MESICIC seleccioné determinadas disposiciones y se convocaron a reuniones de evaluacion
a partir de informes suministrados por los Estados miembros sobre un cuestionario preparado
previamente por dicho Comité de Expertos.

El Paraguay se sumo¢ al grupo inicial de paises que fueron evaluados en la primera ronda. Como
resultado de la evaluacién, el Comité de Expertos aprobd el informe sobre Paraguay, que
incluye determinadas recomendaciones, en la sesién plenaria del 18 de julio de 2003, celebrada
en la sede de la OEA en Washington.



El proceso de evaluacién introdujo a la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon como
referencia obligada en el debate sobre la lucha contra la corrupcion. En este contexto, el Poder
Ejecutivo designé al CISNI, por Decreto N° 16735 del afio 2002, como autoridad central
consultiva de las Convenciones contra la Corrupcién, para promover la difusién de las
Convenciones, participar en las en las reuniones de Comité de Expertos y preparar los informes
de avance, entre otras actividades. El mismo decreto que delega al CISNI el carédcter de
autoridad central consultiva, crea el Comité Interinstitucional Técnico de Apoyo a la
implementacién de las Convenciones, integrado por representantes de la Unidad Técnica del
CISN], la Secretaria de la Funcién Publica, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Justicia y
Trabajo la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Puablico.

A la par, la experiencia de la participaciéon en el MESICIC generé un enfoque metodolégico
distinto al contenido en el Plan Nacional de Integridad para abordar la problematica de la
corrupcion. Mientras el PNI partia de las tres &reas prioritarias (Aduanas, Justicia,
Contrataciones), el MESICIC evaluaba al pais a partir de determinadas disposiciones
seleccionadas (no todas coincidentes con las priorizadas por el PNI) y de la estructura de la
Convencioén en medidas preventivas, penales y de cooperaciéon. El CISNI, como autoridad
central consultiva de la Convencién y como instancia impulsora del PNI, vio entonces
duplicados sus procesos de evaluacion produciendo de esa manera dos informes afines, pero
diferentes en su focalizacion.

El hecho de haber sido evaluado como pais por parte del MESICIC trajo ademaés el apoyo de la
OEA para la elaboracién de un plan de accién de implementaciéon de las recomendaciones del
Comité de Expertos. Este Plan de Accién fue efectivamente elaborado, presentado y debatido
durante el afio 2005 y se ha constituido en una referencia importante en el proceso de
actualizacion del PNI.

3. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

También con posterioridad al Plan Nacional de Integridad se produce un hecho sumamente
trascendente a nivel global en el ambito de la lucha contra la corrupcién. Es aprobada la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon en el afio 2003, instrumento
internacional hecho que refleja el consenso a nivel mundial en afrontar la problematica de la
corrupcion con medidas concretas, abordadas sistematicamente.

El Paraguay suscribe la Convencion de las Naciones Unidas en diciembre de 2003, y la ratifica
por Ley N° 2535 del afio 2005. A la fecha del presente informe, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion ya se encuentra en plena vigencia.

Esta convencién, ademas de reflejar el acuerdo mundial para afrontar el problema, desarrolla
con mayor detalle varios de los temas abordados por la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, en especial, las medidas preventivas y penales, las medidas sobre extradicién y
restitucion de activos y otras formas de cooperacion. Entre sus aspectos novedosos, cabe
resaltar la introduccion de temas como el compromiso de los Estados de abordar como medida
preventiva la transparencia de la financiaciéon de los partidos politicos y cargos electivos, y las



medidas preventivas en el &mbito privado. Ademads, amplia el abordaje en materia de medidas
penales, incorporando aspectos sobre la corrupcion privada.

4. El Estudio “Patrones de comportamiento y desempeiio institucional, gobernabilidad y
corrupcion en el sector pablico en el Paraguay”

Poco antes de cumplirse el quinto afio de la realizaciéon de la primera encuesta y de la
elaboracion del Plan Nacional de Integridad (PNI), el CISNI decide solicitar la cooperaciéon del
Instituto del Banco Mundial para la elaboracién de un nuevo Informe sobre los “Patrones de
comportamiento, desemperio institucional gobernabilidad y corrupcién en el sector publico en
Paraguay”.

El estudio fue realizado con la cooperaciéon técnica del Instituto del Banco Mundial, la
participaciéon de la Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos (DGEEC) y la
cooperacion Financiera del Banco Interamericano de desarrollo (BID). Esta se constituy6 en la
segunda medicion realizada por el Paraguay; la primera se obtuvo en 1999 y sirvié de base para
el disefio del Plan Nacional de Integridad (PNI), sus ejes teméticos y sus priorizaciones.

El objetivo principal del estudio del 2005 consistié en la obtencién de insumos que sirvieran de
base para la actualizacién del PNI. El CISNI se trazé como objetivo que esta actualizacion se
realizara de manera participativa e incluyente, buscando que el Plan actualizado resultante fuera
objeto de apropiacion por parte de los distintos sectores involucrados.

El enfoque del estudio se fundamenta en la importancia de recoger la experiencia de las
personas que interactdan con el Estado y que implementan sus politicas por cuanto que esta
interaccion es esencial para el desarrollo de una bien informada y efectiva estrategia
anticorrupcién, mejorar los niveles de desempefio institucional y la gobernabilidad del pais. Este
tipo de enfoque, igualmente, se sustenta en la hipétesis de que la corrupcién no es sélo
producto de la voluntad individual, sino es resultado de un marco institucional de escaso
desarrollo normativo y practicas administrativas, lo que obstaculiza la creacion o la vigencia de
normas racionales y formas controlables y eficientes de administracion.

El estudio pretende promover acciones a partir de las voces de 2.810 personas encuestadas:
1.5592 usuarios, 986 funcionarios y 265 empresarios (a nivel nacional y municipal) que han
proveido sus puntos de vista que indican que:

1. La corrupcion, la politizacién, y factores institucionales tales como la insatisfaccién
laboral, la falta de meritocracia en la funcién publica, la ausencia de mecanismos de
transparencia y participacion social en la gestion ptiblica siguen siendo elementos clave
para el mejor desempefio institucional del pais, aunque hay algunos ejemplos de
avance.

2 La encuesta a Funcionarios Publicos (alto rango, gerenciales y operativos) tuvo una cobertura de 94%. La cobertura de la encuesta a usuarios
seleccionados en los hogares es del 100%, en el caso de lainterseccion - usuarios encuestados frente a las instituciones publicas donde solicitan
servicio: 93%. Las encuestas a empresarios cubrieron el 62% del total y el 38% restante se distribuye entre los rechazos (7%), pendientes (20%) y
otros.
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2. El costo econémico y social de la baja gobernabilidad y corrupcién afecta el acceso de
los servicios publicos, y la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

3. Existen instituciones y 4reas que pueden mejorar la entrega de los servicios ptblicos en
el pais.

En general, las evidencias proveidas por el diagndstico indican que en Paraguay, entre 1999 y
2005, los desafios de mejorar la gobernabilidad persisten; asi como el escepticismo que rodea a la
lucha anticorrupciéon. Sin embargo, hay consenso en la necesidad de enfrentarlos Al mismo
tiempo, algunas instituciones muestran fortalezas y buen desempefio de acuerdo con los
reportes de los usuarios, empresas y funcionarios publicos. Estas lecciones positivas pueden
servir de referencia para los avances de las instituciones mas débiles3.

Proceso participativo de discusion sobre los resultados del estudio y presentacion de
propuestas.

La divulgacion de los resultados del estudio “Patrones de Comportamiento y Desempefio
Institucional, Gobernabilidad y Corrupcion en el Sector Pablico en el Paraguay, 2005” fue
realizada en reuniones sectoriales desarrolladas por el CISNI durante la segunda quincena del
mes de septiembre del 2005, en el marco del proceso participativo de actualizacién del Plan
Nacional de Integridad.

En este marco, la realizacion de las reuniones sectoriales apunté a la socializaciéon de los
resultados del estudio, a abrir espacios para las reflexiones de diversos sectores sobre esos
resultados y a obtener propuestas de acciones que puedan ser impulsadas por cada uno de
ellos.

Fueron realizadas un total de 7 (siete) reuniones sectoriales y una conferencia de prensa. Se
incluyé como participantes a  varios de los sectores cuyas opiniones se consideran
fundamentales por sus posibles aportes al disefio del nuevo Plan y/o por la importancia de su
rol en la implementaciéon de los planes de lucha anticorrupciéon. Mas de 250 (doscientas
cincuenta) personas, pertenecientes a alrededor de 150 (ciento cincuenta) instituciones,
organizaciones y empresas, participaron de estos encuentros sectoriales.

Las personas participantes pertenecen a los siguientes ambitos: (i) Organismos de cooperacién
internacional; (ii) Empresariado nacional; (iii) Sector publico; (iv) Sistema judicial; (v)
Organizaciones de la sociedad civil; (vi) Universidades; (vii) Partidos politicos; (viii) Congreso
Nacional.

Las reuniones con mayor convocatoria fueron las del sector publico, del sistema judicial, de
organizaciones de la sociedad civil y de las universidades. Aquellas con menor respuesta fueron
las destinadas a los partidos politicos y al Congreso.

% Paramés detalles sobre e estudio “* Patrones de Comportamiento y Desempefio Ingtituci onal, Gobernabilidad y Corrupcién en el Sector Publico
en el Paraguay, 2005” visite la seccion Publicaciones en www.pni.org.py
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Entre las observaciones aportadas por cada sector, podemos destacar las siguientes:

En el sector publico, se habl6 de las dificultades y resistencias para implementar cambios
estructurales y de la preocupacion sobre el rol de los sindicatos. Las instituciones que
componen el sistema de justicia manifestaron la necesidad de visibilizar los esfuerzos que
se han realizado en la materia, de contar con informacién més discriminada acerca del
sistema judicial, de articular las acciones de las distintas instituciones que conformar el
sistema judicial. El Congreso (Cdmara de Senadores) preconizé un compromiso del Senado
con una agenda legislativa anticorrupcién, asi como la necesidad de un mayor apoyo de las
distintas bancadas partidarias representadas en el Congreso con las leyes anticorrupcion.

El empresariado enfatizé sobre la definicion y potenciacion del rol del sector privado y la
sociedad civil, el achicamiento del Estado, la potenciacion de los gremios, la creacién de
fuentes de empleos productivos, la supresion de subsidios a los partidos politicos, la
institucionalizacién de la carrera de la funcién ptublica (la masificaciéon de la funcién publica
impide la competitividad del Estado), la disminucién de la vulnerabilidad de los medios de
comunicacién y la localizacién de la corrupcion.

Las universidades remarcaron el interés en nuevas investigaciones, en difundir los datos y
en concertar alianzas estratégicas.

Para la sociedad civil, es necesario identificar acciones futuras revisando la agenda de
trabajo anterior, conciliar la promocién de integridad con el combate a la corrupcién, una
mayor coherencia entre el discurso y la acciéon de parte de las instituciones ptublicas, la
visibilizacién de las buenas précticas, tanto en el ambito ptublico como de las iniciativas de
la sociedad civil, el rol del empresariado en la corrupciéon publica, el rol de los partidos
politicos en el cuidado de las instituciones democraticas, la orientacién hacia las elecciones
municipales para obtener compromisos en esta materia y la necesidad de un mayor
aprovechamiento del CISNI como espacio de debate y de propuestas de cambio.

Finalmente, los partidos politicos solicitaron contrastar los sondeos de opinién con el
porcentaje de personas afiliadas a los partidos, dado que la percepcion ciudadana se
construye en gran medida segtn lo que la prensa destaca, informacion que sirve como pulso
social, la importancia de la educacion para formar sujetos con autonomia y criterio propio y
compromisos anticorrupcioén de los partidos politicos en materia legislativa.

5. Estudios recientes relacionados.

Durante el 2004 y el 2005 varios informes nacionales e internacionales dieron a conocer resultados de
percepciones sobre corrupcién en el pais, sobre problemas nacionales y sobre desempefio
institucional. La mayor parte de los resultados comparables, asi como los que pueden ser
relacionados, son coincidentes con los datos que provienen del estudio realizado por el CISNI.

Transparencia Internacional ubicé al Paraguay en el lugar ntmero 4 de 146 paises en su Indice de
Percepcién de Corrupcién 2004, con una puntuacion de 1.9 dentro de un rango que va de 1 a 10 en
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donde 1 es muy corrupto y 10 es muy limpio*. El Latinobarémetro, en su Informe-resumen
latinobarémetro 2004. Una década de mediciones, basado en la percepciéon de una muestra de la
poblacién paraguaya, ubica al Paraguay como al pais mdas autoritario de América Latina5. Este dato
resulta de importancia cuando se considera el concepto del déficit democrético, que ponen en
entredicho la credibilidad en la democracia. Otros datos importantes de esta tltima encuesta refieren
que el 85% de los encuestados considera que el pais estd gobernado por intereses poderosos y el 56%
considera que el pais va por mal camino, resultados que coinciden con el pesimismo que se refleja en
este estudio sobre los mismos puntos.

El estudio Cultura politica y précticas de gobernabilidad democratica afios 2004 y 2005, de Alejandro
Vial coincidentemente ubica la corrupcién en la lista de principales problemas del pais, también
reporta que casi un 80% de la poblaciéon encuestada consideraba que los politicos no hacian nada por
mejorar la situacién nacional. Este dato es consistente con el derivado del estudio realizado por el
CISNI en donde los partidos politicos son ubicados en el primer lugar entre las instituciones
consideradas mas corruptas en el pais por casi un 80% de los encuestados.

Por otra parte, la mediciéon de los indicadores de gobernabilidad que realiza peri6dicamente el
Instituto del Banco Mundial, basado en el 2004 en nueve fuentes, ubica al Paraguay en uno de los
percentiles més bajos de América Latina con respecto al control de la corrupcién (percentil 12,8). Sin
embargo, el analisis de la evolucién del Indice de corrupcion en cada pais, indica que con respecto a
1998, el Paraguay ha mejorado levemente.

En mayo de 2005 fueron dadas a conocer dos publicaciones de Transparencia Paraguay, el Indice de
Transparencia, Integridad y Eficiencia, 2004 y la Encuesta Nacional sobre corrupcién, 2004. La
primera investiga procesos administrativos en 8 (ocho instituciones publicas) a través de 6
indicadores que miden integridad, transparencia y eficacia explorados por via de experiencias
concretas y de andlisis de documentacién institucional y publicaciones de los medios de
comunicacion. Entre las conclusiones mas importantes se afirma que “la falta de integridad, la
ausencia de transparencia y la limitada eficiencia de las instituciones publicas son una realidad
indiscutible en el Paraguay”. La segunda publicacion de Transparencia Paraguay refiere los hallazgos
de una encuesta de 23 preguntas aplicada a 1117 casos de la poblacioén paraguaya.

El Libro Blanco es un documento elaborado por el Institut Internacional de Gobernabilitat de
Catalunya (IIG), en el marco de un proyecto de cooperaciéon a la gobernabilidad democrética
auspiciado por el PNUD y el Gobierno de Catalufia (Espafia). Tiene su origen en un diagndstico
institucional realizado por el mismo IIG dentro del mismo proyecto de cooperaciéon. Presenta un
analisis de las reglas y procedimientos que rigen la esfera politica, juridica y socioeconémica del pais,
sustentado en entrevistas a actores representativos de la vida politica y social paraguaya. Entre los
temas abordados y las propuestas planteadas, se encuentran aspectos vinculados con la financiaciéon
de partidos politicos, situacién institucional del Poder Judicial, situaciéon de la funcién publica, los
cuales guardan estrecha relacién con los objetivos propuestos en este documento de actualizacion del
PNIL

* Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency International www.transparencia.org.py/inicio.htlm
® Informe-resumen Latinobarémetro 2004. Una década de mediciones. www.|atinobarometro.org
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Los datos mencionados referidos por otros estudios, a los que se suman las percepciones y
experiencias que surgen del estudio del CISNI, dan la pauta acerca de la agenda pendiente que tiene
el Paraguay en materia de control de la corrupciéon, con las consecuencias que ello acarrea a la
gobernabilidad del pais.

6. Elementos para la actualizacion del Plan Nacional de Integridad

Sobre la base de la experiencia paraguaya en el MESICIC?, y considerando la entrada en vigor de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y los resultados del estudio
“Patrones de comportamiento, desempefio institucional gobernabilidad y corrupcion en el sector
publico en Paraguay”, asi como otros estudios referidos en la secciéon correspondiente’, se han
identificado algunos elementos para la actualizaciéon del Plan Nacional de Integridad, que se
ponen de manifiesto a continuacion:

* La carrera del servicio civil que enfatice la idoneidad como factor principal de seleccién y
promocion, continua siendo una tarea pendiente que el PNI actualizado debe priorizar
como meta.

* Las medidas preventivas son reconocidas como instrumentos validos en el combate a la
corrupcién en todas las instituciones publicas y deben ser reforzadas, a saber: medidas
de transparencia y la capacitacién en instrumentos de gestién administrativa (planes de
adquisiciones, gestion presupuestaria, sistema de contrataciones publicas), la instalacion
y/o consolidacion de medidas de participacion ciudadana, en particular lo vinculado
con la inclusién de sistemas de denuncias, sistemas de informaciéon publica, mecanismos
de participacién ciudadana y programas de formacion y capacitacion.

* EI PNI debe ser armonizado con las Convenciones Anticorrupcién de la OEA y de las
Naciones Unidas, distinguiendo las medidas preventivas de las medidas sancionatorias
con el objetivo de facilitar la identificacién de las instancias responsables de darles
cumplimiento. Esta armonizacién permitird unificar los criterios de analisis y facilitar el
seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de las medidas establecidas en el PNI. De
esta manera, los informes que se elaboren en seguimiento de la CICC y cuando se
establezca el mecanismo de seguimiento de Naciones Unidas, servirdn como monitoreo
de la aplicacion del PNIL

* Esnecesario focalizar las instituciones y sectores con mayor vulnerabilidad y riesgos de
corrupcion, y a la vez, es prioritario generalizar la instalacién de medidas preventivas en
todas las instituciones ptublicas.

* El PNI debe considerar como una variable importante el escepticismo ciudadano en
relaciéon a la efectividad del cumplimiento de este tipo de planes. En este sentido, es
conveniente que las metas establecidas sean cumplibles en los plazos establecidos,

& Mecanismo de seguimiento de la implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, aprobado
por la Conferencia de Estados Parte de la Convencion, celebrada en Buenos Aires, en € afio 2001.
" Ver Seccion Estudios, pég. 10 de este documento.
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acompafiando el proceso con una politica comunicacional que visibilice de manera
efectiva los esfuerzos institucionales, para que los sectores mas criticos de la sociedad
puedan apreciar y valorar la calidad de los mismos.

* Es preciso incluir, como un factor importante la focalizacion de las acciones durante los
procesos electorales, atendiendo por un lado la vulnerabilidad de las instituciones
publicas en estas situaciones, y por otro la transparencia y el control de la financiacién de
candidaturas a cargos electivos y de partidos politicos.

* Debe abordarse igualmente el fortalecimiento de los sistemas sancionadores para
combatir la impunidad y hacer efectiva la responsabilidad de las personas que cometen
hechos de corrupcién

III. Marco Teérico y Juridico.
i. Acerca del concepto de corrupcion y los tipos de corrupcion.

La experiencia que el CISNI ha tenido en los talleres impartidos a funcionarios y organizaciones
de la sociedad civil ha reflejado una cierta confusién acerca del alcance del concepto de
corrupcién. En algunas ocasiones se comprende el término de una manera muy restringida
limitdndolo a conductas tipificadas en el sistema penal vigente, con lo cual se da una
perspectiva exclusivamente juridico-penal al fenémeno. En otras, se lo interpreta de una forma
extremadamente laxa, incluyendo dentro de las conductas corruptas a las negligencias, errores
administrativos o faltas de servicio, o el mero incumplimiento de promesas electorales.

En este contexto, se considera importante indagar con mayor precisién cual es el problema que
se quiere afrontar, delimitando los elementos caracteristicos de dicho concepto para
diferenciarlo de otras préacticas irregulares. De ese modo, se podrd comprender su alcance e
incidencia y enfocar algunos tipos especificos que pueden ser considerados en la actualizacién
del Plan Nacional de Integridad.

Cabe recordar que para el Plan Nacional de Integridad 2001 la corrupcién consiste en el abuso
de una posicién publica para la obtencién de beneficios particulares que se produce cuando el
funcionario acepta o pide un soborno, a través de practicas de apadrinamiento o nepotismo en la
contratacion de personal, o a través del robo de activos del Estado o la malversacién de fondos
puablicos (Banco Mundial 1999:9-10). Esta definicion incluye - dice el PNI - a la conducta de
personas o empresas particulares que ofrecen sobornos para eludir politicas y procesos ptblicos
de manera a obtener una ventaja superior a los demadas agentes privados, sin excluir la
posibilidad que sea el sector privado el que desencadene en muchos casos la corrupcién en el
sector publico. El PNI aclara que no incluye los sobornos que tienen lugar en relaciones dentro
del sector privado que no se encuentren fiscalizados por el sector ptblico.

Para el PNI 2001 la corrupcién es sistémica cuando se halla arraigada y ampliamente extendida,
y las reglas formales y legales se contradicen con las reglas de hecho o informales. En estos
contextos - menciona el referido documento - existe una estructura de incentivos de facto para
los funcionarios, las empresas y las personas que hace que sea mas ficil adherirse al sistema de
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corrupcion sistémica que tratar de cambiarlo, a pesar de los elevados costos que impone este
sistema para la sociedad en su conjunto.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion no define el concepto de corrupciéon pero
enumera cuales son las conductas que podrian considerarse como actos de corrupcién a los
efectos de su aplicaciéon. Menciona, entre otras:
El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario ptublico o
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como déadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas;
El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario ptblico o a
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario ptblico
o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en
el ejercicio de sus funciones publicas;
La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;
El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo; y
La participacién como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comisién, tentativa de comisién, asociacién o confabulacién para la
comisién de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon tampoco define a la corrupcion,
pero va mucho mas all4 que la Convencién Interamericana contra la Corrupcion al tratar como
corruptas a conductas que se desenvuelven en el &mbito exclusivo de lo privado. Por ejemplo,
prevé tipos como el soborno y la malversaciéon de bienes en el sector privado (articulos 21 y 22
del texto de dicha convencion).

Los estudios teéricos sobre el concepto de corrupciéon revelan los siguientes elementos
caracteristicos para identificar al concepto de corrupcion:

(i) La corrupcién indica la existencia de un hecho, accién u omisién que implique la
trasgresién de un sistema normativo. En ese sentido, el enfoque no debe limitarse a
aquellas conductas que transgreden el ordenamiento juridico penal vigente. Ni siquiera
es estrictamente necesario que se refiera a un sistema juridico; puede ser un sistema
econdmico, politico, ético, deportivo, religioso (Garzén Valdéz)s. Por ejemplo, bien puede
suceder que la sancién penal aplicable a una determinada practica corrupta sea
eliminada del sistema normativo, pero no por ello debe concluirse que dicha practica ha
dejado de ser corrupta. Asimismo, existen determinadas précticas prebendarias que no

8 Garzon Vadéz, Ernesto. Acerca del concepto de corrupcion. Estudios fil osofia— historia — letras. Verano — Otofio
1996 (biblioteca.itam.mx).
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se encuentran reguladas como hechos irregulares o punibles en el sistema juridico, pero
deben ser consideradas como corruptas en la elaboracién de una politica anticorrupcion.

La trasgresion o desviacion normativa debe ser deliberada o intencionalmente realizada
para obtener un beneficio. Este elemento diferencia a la corrupciéon de las negligencias y
de los meros errores administrativos. La negligencia es basicamente la falta de la debida
diligencia y se diferencia de las conductas dolosas precisamente porque no esta presente
la_intencién o la conducta deliberada. En cuanto a los errores administrativos, éstos
constituyen una falta de apreciaciéon o de formacién que lleva a tomar la decision
equivocada; tampoco contienen el elemento de manipulacién para obtener un beneficio
(Nieto)°.

La corrupcioén entrafa la violaciéon de deberes institucionales, vale decir, de alguna de las
reglas que rigen el cargo o funcién. En ese sentido, se afirma que conllevan un acto de
“deslealtad” con respecto al sistema normativo (Malem Sefia)!0.

La persona involucrada en un hecho de corrupcién debe ser un decisor sujeto a deberes
institucionales en virtud del papel social que desempefia o de la posicién que ocupa
dentro del sistema normativo relevante, sin que ello implique necesariamente la potestad
para dictar disposiciones juridicamente obligatorias (Garzén Valdez)!1.

El hecho de corrupcién debe estar vinculado a la expectativa de obtener un beneficio
extrainstitucional para la persona que realiza el hecho o para un tercero, cualquiera sea
su naturaleza. Esta calidad distingue a los actos de corrupcién de las simples faltas de
servicio. Si bien una falta administrativa puede implicar la transgresién deliberada de
una norma o entrafiar el incumplimiento de un deber institucional, para hacer referencia
a una prdctica corrupta es preciso que la transgresion normativa se realice con el objeto
de obtener un beneficio extrainstitucional, sea 0 no econémico, ademas de la transgresion
normativa.

No es estrictamente necesario que exista un beneficio econémico para la persona que
realiza el hecho o para un tercero. En los hechos de corrupcién pueden haber beneficios
de otra indole, como por ejemplo, promesa de favores, ascensos, premios, honores.
Tampoco importa para la definicion del concepto que el beneficio econémico sea
devuelto (en todo caso, cabe hablar de corrupto arrepentido, pero la persona que
devuelve el dinero sigue siendo corrupta).

Una conducta corrupta no genera ineludiblemente un menoscabo a un bien ptiblico o un
dafio patrimonial. Pueden haber hechos contrarios al sistema normativo que importen

® Nieto, Francisco. Desmitificando la corrupcion en América Latina, en revista « Nueva Sociedad », Nov-Dic 2004,
ndmero 194.

10 Malem Sefia, Jorge. Universidad Pompeu Fabra, Nota preliminar en Mendonca, Daniel. Corrupcion. Un estudio
sobre la corrupcién en el Paraguay. Intercontinental Editora. Asuncién, 2005, p.13.

M Garzon Valdéz, Ernesto. Op.cit.



17

beneficios extrainstitucionales, pero que no generan un dafio patrimonial. Por ejemplo,
es igualmente corrupto el funcionario que percibe una comision indebida o
extrainstitucional de un oferente, ain cuando éste tenga la mejor oferta en comparaciéon
con las demaés (y hubiera sido igualmente adjudicado sin la percepcién de la comision).
La Convencién Interamericana contra la Corrupcién precisa este punto al sefialar que
“para la aplicacion de esta convenciéon no serd necesario que los actos de corrupcion
descriptos en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado” (Art. XII).

(vii)  Aunque en la corrupcién frecuentemente estan presentes dos autores (una persona que
corrompe y otra que es corrompida) no siempre es asi. Existen conductas como el
peculado en las cuales basta la intervencién de una sola personal2. En este caso, es
igualmente corrupta una persona que comete peculado sin estar incentivada por terceros
como aquella que recibe sobornos o pide comisiones.

(viii) Tampoco es preciso que participe algin funcionario puablico. Por lo general, la palabra
“corrupcién” se ha utilizado para hacer referencia a la corrupciéon publica, en la cual
siempre estd vinculada alguna persona que desempefie funciones publicas. Sin embargo,
la corrupcién publica no es sino una especie del concepto genérico de corrupciéon que
también puede estar presente en el sector privado, sin que necesariamente se la vincule
con un funcionario. Por ejemplo, puede hablarse de corrupcién también cuando se
realiza un soborno a un arbitro de fatbol o a un empleado de una empresa privada.
Garzon Valdez sostiene que este aspecto”significa abandonar también la idea de que
para hablar de corrupcion hay que hacer necesariamente referencia a una persona que
ocupa una posicion oficial, es decir, a una autoridad o, lo que es lo mismo, a alguien que
detenta un poder.”13 Hoy en dia, instrumentos internacionales como la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion se refieren tanto a la corrupciéon pablica como
a la privada

ii. Precision del estudio. El enfoque del PNI.

Las precisiones conceptuales precedentes no implican ampliar forzosamente el dmbito de
enfoque del Plan Nacional de Integridad. Aun teniendo en claro el concepto genérico de la
corrupcion, es posible centrar el enfoque en algunos tipos o especies de la corrupcion, y en
particular en el &mbito de la gestién publica y en la relacion existente entre agentes ptblicos y
agentes privados cuando de corrupcion se trata. No obstante, la comprension del concepto
genérico de la corrupcién constituye una tarea ineludible para complementar las acciones en el
ambito publico con otro tipo de acciones, sobre todo aquellas referidas a las acciones en el
ambito de la educaciéon formal y no formal.

Un aspecto que debe ser considerado en el PNI -y que no hace a la diferencia de la corrupcion
con otros conceptos sino a los “diferentes tipos de corrupcién”, tiene que ver con la intensidad

12 | aLey N° 2880/06 tipifica el hecho punible de peculado por apropiacion de la siguiente manera: « El funcionario
0 empleado publico de cuaquier clase o jerarquia, nombrado, contratado o electo, que se apropie de bienes del
Estado cuya administracion, tenencia o custodia le hubiese sido confiada por razon de sus funciones o cargo, sera
castigado con pena privativa de libertad de cinco a doce afios» (articul o 4, primera parte).

18 Garzon Valdez, Ernesto. Op.cit.
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del fenémeno. Aunque es real su extension generalizada no puede evaluarse y afrontarse del
mismo modo la corrupcién grave y sistémica que involucra grandes montos y causa
importantes dafios, que la pequefia corrupcion que se presenta en los tramites simples o en las
pequenas infracciones. Esta barrera - dice Francisco Sudrez - “...tiene que ver con las
explicaciones derivadas de una moral simplista que subsume la variabilidad de intensidades y
modalidades de corrupcién en su omnipresencia, es decir, no habria distinciones al interior del
fenémeno. Sin embargo, ser corrupto no indica serlo en todas las dimensiones que podria
implicar el concepto de corrupcién ni tampoco en la misma intensidad.”14

En este contexto, el presente documento pretende poner énfasis en aquellas modalidades de
corrupcién que - debido a su generalizacién o gravedad - afectan de una manera considerable al
sistema democrético y a los intereses generales. Para precisar esta tarea, se adoptan como
criterios de valoracion el impacto econdmico, institucional o social de los hechos de corrupcionts.
Un hecho de corrupcién tendrd una significaciéon econémica en atenciéon a la magnitud del
posible perjuicio al patrimonio publico. Tendrd una significacion institucional cuando afecte o
pueda afectar al funcionamiento normal y habitual de las instituciones o involucre a
funcionarios ubicados en posiciones relevantes dentro de las instituciones. El hecho de
corrupcién tendrd una significacion social cuando afecte o pueda afectar a un ndmero
significativo de personas destinatarias de los servicios o beneficios que presten las instituciones
publicas.

En resumidas cuentas, la actualizaciéon del PNI reconoce la amplitud del concepto de
corrupcién, pero pone énfasis en aquella que contiene los siguientes elementos:

i. Lacorrupcion se identifica como hecho, acciéon u omisién que implique la trasgresion del
orden juridico vigente, incluyendo dentro de este orden a las convenciones
internacionales contra la corrupcion ratificadas por el Paraguay. El PNI no se limita a los
hechos de corrupcién tipificados en la legislacién penal, pero no pretende afrontar
aquellas conductas que vulneren 6rdenes normativos no juridicos (normas morales,
comerciales, religiosas, etc.).

ii. Se enfoca la corrupcién en la cual participan personas que desempefian funciones
publicas o que se relacione de algtin modo con el &mbito publico. El concepto de funcién
publica en el PNI es el mismo que el de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, vale decir, se incluye a “toda actividad temporal o permanente, remunerada
u honoraria en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos” (Articulo 1 de la CICC). Abarca por ende, a los
cargos electivos y a las altas autoridades, ademas del personal permanente y contratado.
En ese sentido, el enfoque del PNI se aproxima mas al de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, pero es mas limitado que el de la Convencién de las Naciones

¥ suérez, Francisco. La Multidimensionalidad del  Concepto  de  Corrupcion.  Tomado  de

http://www.probidad.org/regional/bibliografia/2001/001.html.

> Como referencia se han utilizado los criterios de la Oficina Anticorrupcion del Gobierno de la Republica
Argentina (www.anti corrupcion.jus.gov.ar)
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Unidas contra la Corrupcién, pues no aborda la corrupciéon que se desenvuelve en el
ambito exclusivamente privado y que no se relaciona de algiin modo con el &mbito
publico. No obstante, corresponde aclarar que hay algunas excepciones en los objetivos
que se proponen en esta actualizacion del PNI, pues también se afrontan temas como la
transparencia del financiamiento de los partidos politicos y la educacién en valores,
aspectos en los cuales se incluyen temas que exceden del &mbito estrictamente publico.

iii. Se prioriza la corrupcion, que debido a su generalizacién o gravedad, tenga un impacto
econdmico, institucional o social y afecte de manera considerable el sistema democrético
y los intereses generales.

iv. El PNI incorpora en el enfoque los otros elementos del concepto. En particular, para el
PNI la corrupcién constituye un hecho intencional y deliberado (no un mero error
administrativo), para obtener un beneficio indebido (para si o para un tercero), en abuso
de un posicién institucional. No es estrictamente necesario que se produzca un dafio al
patrimonio publico, tal como se prescribe en el articulo 7 de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion.

El documento se orienta hacia la formulacién de objetivos y medidas expuestas con un horizonte
temporal, que puedan constituirse en guias referenciales para las politicas publicas de
promocion de integridad y de lucha contra la corrupcion en los &mbitos identificados como mas
sensibles sobre la base de la experiencia acumulada. A la vez, el documento sugiere desarrollar
acciones concretas de tipo preventivo y punitivo en el sector publico que sean implementables a
corto plazo, tomando en cuenta los criterios expresados en este marco tedrico. Esta modalidad
operativa - dice Francisco Sudrez - “...consiste en la elaboracién de politicas de lucha contra la
corrupcion basadas sobre la experiencia acumulada en la construcciéon del marco referencial
previo, en desarrollo y con un cierto conocimiento de la realidad. Dicha experiencia, permite
detectar situaciones problematicas y anunciar ciertas propuestas de politicas de minimizacién de
la situacién bajo consideracion y de fortalecimiento de la base solidaria y honesta de la sociedad.
Esta mecanica - contintia afirmando Suarez - “...favorece el impulso de ciertas acciones
inmediatas en el terreno operativo; la justificaciéon de dichas acciones se halla relativamente
fundamentada en hechos evidentes, detectados como situaciones problematicas. Posibilita al
mismo tiempo, y mientras la realidad se va transformando, reordenando y reorientando, “...el
desarrollo de acciones tendientes a la construcciéon de indicadores a fin de profundizar el
estudio, realimentar la formulacién de politicas de fortalecimiento social y reformular y precisar
el marco referencial del encuadre” 16

El planteamiento propuesto - y sobre todo la dindmica de la realidad - conlleva a reconocer el
caracter temporal del documento de actualizacion y la posibilidad de que el Plan Nacional de

Integridad se encuentre sujeto a una permanente revision.

v. Laintegridad y el Estado de Derecho.

16 Sudrez, Francisco. Op.cit.



20

La integridad que promueve e impulsa el CISNI es un concepto correlativo a la plena vigencia
del Estado de Derecho, con una institucionalidad ptblica sometida a la ley y al control. Estas
bases del sistema de integridad emergen del propio disefio constitucional vigente en la
Reptblica del Paraguay.

De acuerdo al articulo 1 de la Constituciéon, la Republica del Paraguay es un estado social de
derecho, que adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista,
fundada en el reconocimiento de la dignidad humana. Esta configuraciéon de la Reptblica del
Paraguay como un Estado de Derecho conlleva implicancias profundas en el ejercicio del poder
y en la relacion de los gobernantes con la ciudadania, cuya comprensién es fundamental para
entender el alcance los conceptos de ética publica e integridad.

El Estado de Derecho implica una clara limitacién del poder publico. El ejercicio de este poder
no es absoluto y se encuentra limitado por normas juridicas que fijan el ambito de actuacién de
las autoridades y funcionarios ptublicos. En efecto, la limitacion impuesta por el Estado de
Derecho exige, en todo caso, la adecuaciéon estricta de la actividad administrativa a
autorizaciones positivas previstas en el ordenamiento juridico vigente (Principio de Legalidad),
vedando a las autoridades y funcionarios cualquier accién al margen de estas autorizaciones. La
limitacién también se encuentra claramente establecida con el principio de divisién de poderes.
Dispone la Constitucion en el articulo 3 que: “El gobierno es ejercido por los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial en un sistema de independencia, equilibrio, coordinacién y reciproco
control. Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna,
individual o colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico. La dictadura esta
fuera de la ley”. Este principio exige el respeto a la institucionalidad democrética y a la
independencia del Poder Judicial para garantizar una justicia imparcial.

Una implicancia fundamental emergente del principio del Estado de Derecho y del concepto de
democracia representativa tiene relaciéon con la administracion de los recursos publicos. En una
democracia, la soberania reside en el pueblo, quien ejerce el poder por medio del sufragio. Asi lo
disponen los articulos 2 y 3 de la Constitucién. En este sentido, debe entenderse que las
autoridades que gobiernan el pais actiian como representantes o mandatarias del pueblo con
unos propositos determinados: cumplir con los fines del Estado y satisfacer el bien comun y los
intereses publicos dentro de los limites establecidos en el ordenamiento juridico. Esta relacion
de mandato que existe entre las autoridades y el soberano (pueblo) en una democracia y la
limitacién de poder impuesta por el principio de legalidad conllevan, por ende, una clara
separacion de lo puablico con lo privado e implican obligaciones concretas para las autoridades y
funcionarios publicos con respecto a los recursos que administra. El mandato democratico en el
Estado de Derecho no es conferido para que los triunfadores en una contienda electoral se
apropien de los recursos publicos y satisfagan sus intereses personales o beneficien a una
faccion politica o a grupos econémicos privados. Por el contrario, dicho mandato obliga a las
autoridades a administrar los recursos con el propésito de satisfacer los intereses de toda la
ciudadania, siempre bajo determinadas reglas, principios y procedimientos de cumplimiento
riguroso.

Otros principios fundamentales que emergen del caracter representativo y limitado del ejercicio
del poder, y que tienen una profunda relacién con la ética y la integridad en la gestiéon publica,
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son los de transparencia y publicidad de los actos de gobierno. En efecto, si se asume que los
gobernantes son mandatarios del pueblo que reciben un mandato de la ciudadania para
gobernar, constituye una obligaciébn - y no una concesién graciosa - rendir cuentas a la
ciudadania de la gestion, y posibilitar que ésta tenga libre acceso a la informacién. Se relaciona
con estos principios de transparencia y publicidad el articulo 28 de la Constitucion que consagra
el libre acceso a las fuentes ptuiblicas de informacion.

Asimismo, deriva del principio del Estado de Derecho la responsabilidad personal de las
autoridades y funcionarios puablicos por las transgresiones cometidas en el desempefio de sus
funciones. La Constitucion es clara al respecto al disponer en el articulo 106 que “Ningtn
funcionario o empleado ptublico estd exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones,
delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funcionarios son personalmente
responsables...”.

La integridad de la gestion ptublica en una democracia debe comprenderse, por tanto, dentro
del alcance, de los fines y de los limites de un Estado de Derecho, en el marco de las bases
institucionales fijadas por la Constitucién. Por ello, cuando se cometen conductas como el abuso
del poder, la utilizacién de bienes ptublicos para fines particulares, las influencias ilicitas e
indebidas para beneficios personales se alteran las mismas bases institucionales del Estado,
desde el momento en que estas conductas implican una desviacion de los fines del Estado y un
incumplimiento manifiesto del mandato que le fue conferido a una autoridad con su eleccion o
designacion. Dicho de otro modo, la corrupcién ptublica constituye un acto de deslealtad del
funcionario con sus mandantes, los ciudadanos, y en especial, con su obligacién de cumplir con
los fines y propositos para los cuales fue electo o designado. Estos fines y propositos son el
interés comun, el bienestar general, y no los suyos propios o de terceros en particular.

vi. Marco juridico.

Tal como se ha sefialado en el punto precedente, las bases del sistema nacional de integridad
emergen de la propia Constitucién y en el especial, del concepto de Estado de Derecho. Este
disefio constitucional obliga a las autoridades y funcionarios ptblicos no solo a actuar dentro de
los limites que impone la ley, sino también a desarrollar sus funciones con responsabilidad,
transparencia y teniendo presente en todo momento la satisfacciéon de los intereses generales.

Ademas de la Constitucién, el marco juridico que sustenta el sistema nacional de integridad en
el Paraguay se integra con los instrumentos internacionales suscriptos y ratificados, con las leyes
dictadas por el Congreso y con las demas normas de inferior jerarquia tales como los decretos y
resoluciones administrativas.

En el &mbito de los tratados internacionales, a la fecha de la aprobacién del Plan Nacional de
Integridad, el Paraguay ya habia suscripto y ratificado la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (Ley N° 977/96). Con posterioridad a la aprobaciéon del PNI, el Paraguay suscribe
en el afio 2003 la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, y lo ratifica
prontamente por Ley N° 2535/05. Ambos instrumentos internacionales, al ser suscriptos y
ratificados por el Paraguay, forman parte del ordenamiento juridico vigente en el pais, vale
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decir, constituyen normas obligatorias para el Estado, incluso con mayor jerarquia que las
normas del derecho interno, conforme lo dispone la Constitucion paraguaya.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion tiene como propositos: (i) promover y
fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién; y promover, facilitar y regular la
cooperacion entre los Estados Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupciéon en el ejercicio de las funciones
publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio. Entre sus
disposiciones principales se encuentran: (a) las definiciones de conceptos fundamentales para
una adecuada aplicacién de las normas, en especial de la funcién publica y del funcionario
publico; (b) las medidas preventivas que los Estados Partes convienen en considerar dentro de
sus propios sistemas institucionales, tales como las normas de conducta para el adecuado
cumplimiento de las funciones publicas, los sistemas de declaracién de ingresos, activos y
pasivos, los sistemas de contratacion de funcionarios publicos y de adquisiciéon de bienes y
servicios, entre otros; (c) el compromiso de los Estados Parte de considerar la tipificacion de
determinadas conductas de corrupciéon y armonizar la legislacion con la de otros paises
signatarios, entre ellos, el enriquecimiento ilicito; (d) el compromiso de los Estados de promover
la cooperacion y asistencia reciprocas; (e) la enumeracion de los actos de corrupcion; (f)
disposiciones sobre soborno trasnacional y extradicion; entre otras.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, tal como se ha dicho, desarrolla
con mayor detalle varias de las disposiciones de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién (OEA), las medidas preventivas y penales, las normas sobre extradiciéon y
restitucion de activos y otras formas de cooperacién. Esta convencién aborda el problema como
un fenémeno transnacional, vinculado con otras formas de delincuencia, y tiene un enfoque
amplio y multidisciplinario. Las medidas preventivas incluyen acciones en el sector publico y
privado y la contribucién de la sociedad civil.

Entre las medidas preventivas en el sector publico, esta Convencién dispone (a) el compromiso
de los Estados Parte de promover politicas y practicas de prevencion de la corrupciéon que
promuevan la participacién de la sociedad, la integridad y la transparencia; (b) el compromiso
de establecer 6rganos de prevenciéon de la corrupcién, independientes y con recursos para
aplicar las politicas, supervisar y coordinar la puesta en marcha. Comunicar a la Secretaria
General;(c) establecer sistemas seleccion y promociéon del personal publico transparentes y
objetivos, basados en el mérito, la equidad y la aptitud; (d) promover la transparencia respecto
de la financiaciéon de candidaturas a cargos publicos electivos y la financiacion de los partidos
politicos; (e) regular sistemas destinados a prevenir conflictos de intereses y aplicar cédigos o
normas de conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de funciones publicas;
(f) implementar medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios denuncien actos de
corrupciéon cuando tengan conocimiento; (g) promover medidas y sistemas para exigir la
presentacion de declaraciones en relacién con sus actividades externas, empleos, inversiones,
regalos o beneficios que puedan dar lugar a conflicto de intereses; entre otros aspectos.

Entre las medidas preventivas con respecto al sector privado contempla el compromiso de los
Estados de: (a) promover medidas para prevenir la corrupcién y mejorar las normas contables y
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de auditoria en el sector privado; (b) establecer cédigos de conducta para el ejercicio de
actividades comerciales y de todas las profesiones pertinentes para la prevencién de conflictos
de intereses; (c) prevenir la utilizacién indebida de procedimientos relativos a la concesiéon de
subsidios y licencias por las autoridades ptublicas para actividades comerciales; (d) prevenir
conflictos de intereses, imponiendo restricciones a las actividades profesionales de ex
funcionarios publicos o a la contratacion de funcionarios tras su renuncia o jubilacién, durante
un periodo razonable; (e) denegar deducciones tributarias respecto de gastos que constituyan
soborno; entre otros aspectos.

Entre las medidas preventivas con respecto a la sociedad civil establece el compromiso de los
Estados de: (a) fomentar la participacion de la sociedad en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion; (b) aumentar la transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a los
procesos de adopcion de decisiones; (c) garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion;
(d) realizar programas de educacion publica (escolares y universitarios); (e) garantizar que el
publico tenga conocimiento de los érganos de lucha contra la corrupcién y garantizar el acceso
de los ciudadanos a dichos 6rganos para la denuncia, incluso anénima, de cualesquiera
incidentes que puedan considerarse como actos de corrupcion; entre otros puntos.

En el &mbito de las medidas penales se contempla el compromiso de los Estados de establecer
medidas para tipificar delitos hechos de corrupcién incluyendo actos como el trafico de
influencias, el blanqueo de dinero, hechos punibles en el &mbito privado vinculados con la
corrupcion, ademads del enriquecimiento ilicito, malversaciéon o peculado, abuso de funciones,
etc. Ademas, afronta con mayor detalle el tema de restitucion de activos y blanqueo de dinero, y
obliga a los Estados Parte a adoptar medidas para desalentar el establecimiento de bancos que
no tengan presencia real en el pais o el relacionamiento con estos bancos.

En el ambito de la cooperacion, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon
establece técnicas de cooperacion en la investigacion como las entregas vigiladas. Ademas,
prevé la asistencia técnica entre paises, especialmente a favor de los paises en desarrollo, en sus
respectivos planes y programas para combatir la corrupcién, incluido apoyo material y
capacitaciéon e intercambio mutuo de experiencias y conocimientos especializados.

La importancia de estas convenciones internacionales contra la corrupcion, desde el punto de
vista juridico, radica en los compromisos obligatorios que el Estado Paraguayo asume -
conjuntamente con otros Estados - en promover y fortalecer el desarrollo de mecanismos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién, y en la cooperaciéon y asistencia
reciprocas.

En el caso de la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcién, existe un instrumento
concreto de evaluacion que es el Mecanismo de Seguimiento de Implementacion de la
Convencion (MESICIC). En virtud de este mecanismo, se han formulado recomendaciones
concretas a la Reptblica del Paraguay con respecto al cumplimiento de determinadas
disposiciones de la Convencion y se realizard una evaluacién del pais sobre otras disposiciones.
Este mecanismo, implementado con posterioridad al Plan Nacional de Integridad, constituye
uno de los antecedentes que justifica su actualizacion.
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La actualizacion del Plan toma como una de sus referencias los objetivos y medidas de las
Convenciones, que - desde una perspectiva juridica - implican por un lado, el cumplimiento de
normas legales ya existentes (tanto medidas preventivas como sancionadoras), y por el otro, la
elaboracion y aprobacién de nuevas normas juridicas.

En efecto, sin perjuicio de la necesidad de mejoras, el Paraguay cuenta con un sistema juridico
vigente que da sustento a diversas medidas preventivas y sancionadoras, entre las cuales
pueden mencionarse: (i) el Coédigo Penal, que incluye la tipificacion y sanciéon de hechos
punibles contra la administracién publica; (ii) la Ley de la Funcién Puablica, que regula - entre
otros aspectos - las prohibiciones para el ejercicio de funcién publica y contempla las faltas y
sanciones por la violacién a dichas prohibiciones; (iii) la Ley N° 1752/01, que regula el
procedimiento para el enjuiciamiento y remociéon de magistrados por el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados y establece cuales son las causales de mal desempefio; (iv) el
nuevo Cédigo Aduanero, promulgado en el afio 2004 que regula una de las areas priorizadas en
el actual Plan Nacional de Integridad; (v) la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Ptublicas, que
también regula una de las areas prioritarias del Plan Nacional de Integridad; (v) la Ley N°
2523/04 que previene, tipifica y sanciona el enriquecimiento ilicito en la funcién publica y el
trafico de influencias; (vi) la Ley N° 2777/05 que prohibe el nepotismo en la funcién publica;
(vii) Ley N° 2880/06 que reprime hechos punibles contra el patrimonio del Estado, entre otras
disposiciones legales. Este marco juridico-legal ampara la implementaciéon de determinadas
medidas administrativas que ya pueden ser implementadas sin necesidad de reformas legales o
constitucionales.

En cuanto a las reformas legales propuestas, las mismas encuentran su sustento juridico en el
concepto de Estado de Derecho y en los principios constitucionales de transparencia,
responsabilidad y eficiencia, asi como en los compromisos internacionales asumidos por el
Paraguay en las convenciones contra la corrupcion, que obligan a los Estados Parte a armonizar
la legislacion y a contemplar en la misma los tipos penales suficientes para sancionar y erradicar
la corrupcion.

Por ultimo, como parte del marco juridico, deben mencionarse las diversas disposiciones
administrativas dictadas por el Poder Ejecutivo y que amparan el Sistema Nacional de
Integridad y el funcionamiento del Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad, entre
las cuales se destacan el Decreto N° 16735/02, que otorga al Consejo Impulsor del Sistema
Nacional de Integridad el caracter de autoridad central consultiva de las convenciones contra la
corrupciéon. Es dable sefialar que la actuacion del Plan Nacional de Integridad requerira
también, desde el punto de vista juridico, de un decreto del Poder Ejecutivo a fin de constituya
un instrumento de obligatorio cumplimiento, cuanto menos para los organismos y entidades
que dependan de este poder del Estado.

IV.  Finalidad y ejes estratégicos del PNI 2006.



25

En el actual Plan Nacional de Integridad 2001 los objetivos generales fueron: “(1) Mejorar el
bienestar de la poblaciéon paraguaya a través de la erradicacion (en la actualidad se plantea la
minimizacion de los riesgos de corrupcién) de la corrupcién sistémica que disminuye el nivel
de cobertura y la calidad de los servicios ptblicos, encareciendo innecesariamente sus costos de
provisién; (2) Modernizar la administracion del Estado fortaleciendo su orientaciéon hacia el
usuario, aumentando su transparencia, simplificando los procedimientos, disminuyendo la
discrecionalidad de los funcionarios publicos, generando incentivos para una mayor
profesionalizacion de los mismos, clarificando sus responsabilidades sobre las acciones
adoptadas y desarrollando mecanismos de rendicion de cuentas; 3) Estimular la construccion
de nuevos espacios de interacciéon entre el Estado y la sociedad civil para el desarrollo de
mecanismos de fiscalizacién ciudadana a la gestion publica; (4) Coordinar todas las iniciativas
anti-corrupcion realizadas por los distinto actores de la sociedad paraguaya (gobierno, partidos
politicos, sociedad civil y organismos cooperantes) en una estrategia nacional coherente y
viable”17.

En el documento de actualizacion se replantean estos objetivos generales proponiendo otros que
emergen fundamentalmente de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién y de la necesidad de armonizar las politicas nacionales anticorrupcién con
las medidas contempladas en las convenciones internacionales ratificadas por el Paraguay.

Ejes estratégicos.

Los objetivos trazados en esta actualizacién pretenden alcanzarse a través de los siguientes ejes
estratégicos:

1. Actualizacién e implementacién de las reformas institucionales y legales para aumentar la
transparencia e integridad en el sector ptublico, generalizando la instalacion de medidas
preventivas en todas las instituciones publicas y, a la vez, focalizando las acciones en
instituciones, sectores y momentos con mayor vulnerabilidad y riesgos de corrupcion.

2. Concrecion de mecanismos de participacion de la sociedad civil en los esfuerzos destinados
a prevenir la corrupcién, en especial, a través de (a) el desarrollo de sistemas de acceso y
difusién de la informacién publica; (b) el desarrollo de sistemas de atencién de quejas,
reclamos y denuncias; (c) el desarrollo de sistemas de rendicién publica de cuentas.

3. Coordinacién de las iniciativas anticorrupcion realizadas por los distintos actores de la
sociedad paraguaya (gobierno nacional, gobiernos departamentales y municipales, sociedad
civil, sector privado, universidades, organismos cooperantes) para optimizar la
implementacién del PNI.

Y Plan Nacional de Integridad (anteriormente Plan Nacional Anticorrupcion — 29 de noviembre de 2000). Consgjo
Impulsor del Sistema Naciona de Integridad. Gobierno de la Republica del Paraguay — Instituto del Banco Mundial.
Numeral 111. Objetivo General, p. 34.
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4. Fortalecimiento de los sistemas sancionadores para combatir la impunidad y hacer efectiva
la responsabilidad de las personas que cometen hechos de corrupcion.

5. Vinculacién de la dimensién preventiva con la sancionadora para generar aprendizaje.
V. Objetivos generales y especificos del PNI 2006.
Los objetivos generales que se proponen los siguientes.

1. Orientar y promover politicas preventivas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
fomenten la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestién de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y
la obligacion de rendir cuentas. Este objetivo emerge del articulo 5, numeral 1 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

2. Armonizar las politicas nacionales de integridad con las medidas previstas en la Convencién
Interamericana contra la Corrupciéon y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, distinguiendo las medidas preventivas de las medidas sancionatorias con el
objetivo de facilitar: (i) la identificacion de las instancias responsables de darles cumplimiento
y unificar los criterios de anélisis; (ii) el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de las
medidas que se establezcan; (iii) la participacién en programas y proyectos internacionales
destinados a prevenir la corrupcién y la colaboraciéon con otros Estados y con las
organizaciones internacionales y regionales en la promociéon y formulacion de las medidas
anticorrupcion (art. 5, numeral 4, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.)

3. Contar con un instrumento que oriente la evaluacion periédica de los instrumentos juridicos
y las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir
la corrupcioén. Este objetivo es el previsto en el articulo 5, numeral 3 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Los objetivos especificos son desarrollados siguiendo los objetivos generales y los ejes
estratégicos, sobre la base de los siguientes criterios:

i. Los objetivos especificos son agrupados en medidas preventivas y en medidas
sancionadoras para facilitar su seguimiento y evaluacién, y armonizar los criterios de
analisis con los establecidos en el Mecanismo de Seguimiento de la Aplicaciéon de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién. De esta manera, los informes que se
elaboren en seguimiento de la Convencién también podrén ser utilizados como informes
sobre el seguimiento de la aplicacion del PNI.

ii. Los mecanismos pueden combinar reformas administrativas y legales si fuese necesario,
asi como el desarrollo de programas de capacitacién, investigaciéon, formacion y difusién,
tanto en el ambito publico como en el privado y en la sociedad civil, sin reemplazar los
planes del sistema educativo formal.



27

iii. Las medidas preventivas no se limitan a acciones dentro del ambito del sector publico.
También se relacionan con la sociedad civil y el sector privado en la medida en que se
incluyen sistemas de denuncias, sistemas de informacion publica, mecanismos de
participacién ciudadana y programas de formacion, capacitacion e investigacion.

iv. Los objetivos se desarrollan tomando en cuenta los sistemas y mecanismos antes que
instituciones u érganos especificos. En cada objetivo se proponen acciones que involucran
a varias instituciones.

v. Acorde con los ejes estratégicos, se pone énfasis en el control sobre los cargos maés
vulnerables a la corrupcion y en las acciones durante los periodos electorales, que son
tratados transversalmente en las diversas secciones de los objetivos especificos. Se incluye,
no obstante, una seccién especifica sobre transparencia del financiamiento de los partidos
politicos y candidatos a los cargos electivos.

vi. La participacion ciudadana también es abordada transversalmente en las diversas
secciones de estos objetivos especificos. Sin perjuicio de ello, se incluye una seccién
especifica para destacar la importancia de la aprobacion e implementacién de las leyes
que promueva la participacion de los ciudadanos en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcién, incluida la ley sobre acceso a la informacion.

Los objetivos especificos se agrupan en dos grandes areas de accion:

(a) Las acciones para crear, mantener y fortalecer los mecanismos para prevenir la
corrupcién y promover la integridad (medidas preventivas).

(b) Las acciones destinadas a sancionar los actos de corrupcién y combatir la impunidad.
Estas acciones abarcan medidas relativas a la deteccién e investigacion de los hechos de
corrupcién, como a la sancién y a la reparacién de los dafios y perjuicios causados.

Los objetivos especificos que se proponen son los siguientes:

En el ambito de las medidas para prevenir la corrupcion y promover la integridad:

1. Establecer y fortalecer la carrera de la funcién publica e implementar sistemas de seleccion
y promocién adecuados y transparentes para contar con personal competente e idéneo en
los cargos ptblicos.

2. Establecer y fortalecer medidas para promover y controlar el cumplimiento de las normas
de conducta ética en el ejercicio de las funciones publicas.18

3. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia de las
recaudaciones publicas. 19

8 Art. 3, numerales 1, 2, 3y 4delaCICC; Art. 7, numerdes4y 8,y art. 11 dela Convencion ONU.
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4. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia del gasto
publico .20

5. Fortalecer sistemas apropiados de contratacién publica, y criterios objetivos de adopciéon
de decisiones y de control de la ejecucion de los contratos, que sean eficaces y
transparentes, entre otras cosas, para prevenir la corrupcién.!

6. Establecer e implementar sistemas adecuados para aumentar la transparencia respecto de
la financiacién de candidaturas a cargos publicos electivos vy, respecto de la financiacién de
los partidos politicos. 22

7. Establecer e implementar mecanismos para promover la participacién de la sociedad civil
en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion?3.

8. Desarrollar programas de concientizacion, difusién e investigacion sobre integridad en las
instituciones publicas vy lucha contra la corrupcién.

En el ambito de las medidas destinadas a sancionar los hechos de corrupcién y combatir la
impunidad.

1. Promover la adecuaciéon a las convenciones internacionales contra la corrupcién de las
normas penales que tipifican y sancionan hechos de corrupcién, incluyendo
enriquecimiento ilicito y trafico de influencias (medidas legislativas).

2. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacién, persecuciéon y sancion
penal de los hechos de corrupcion.2*

3. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacién y sancién administrativa
de los hechos de corrupcién.

4. Implementar mecanismos a fin de que el Estado obtenga un resarcimiento por los dafios y

19 Art. 3, numeral 6 delaCICC; Art. 9, numeral 2 dela Convencién ONU.
D Art. 3, numerales 1y 2 dela CICC; Art. 9, numeral 2 dela Convencién ONU.

2L Art. 3, numeral 5 de la CICC; Art. 9, numeral 1 de la Convencion ONU; esta medida preventiva sera objeto de
evaluacion en lasegundarondadel MESICICC.

2 Art. 7, numeral 3 dela Convencién ONU.
Z Art. 3, numeral 11 delaCICC

2 (Art. 6, 7,8y 9 dela CICC; Capitulo |11, Convencién ONU; esta medida seré objeto de evaluacion en la segunda
rondadel MESICICC.)
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perjuicios generados al patrimonio publico por los hechos de corrupcién cometidos por
sus funcionarios.

5. Implementar mecanismos para hacer efectiva la responsabilidad de los magistrados y
fiscales que cometen hechos de corrupcién.
6. Implementar mecanismos para hacer efectiva la responsabilidad penal de funcionarios y
candidatos durante los periodos electorales.
VI.  Medidas por objetivos.

Para cada objetivo especifico, la actualizacion del PNI propone una serie de medidas a ser
implementadas. Luego, en el numeral VIII, se desarrollan las actividades que corresponden a
cada medida, y se identifican las instituciones responsables.

A. Medidas preventivas.

Objetivo 1. Establecer y fortalecer la carrera de la funcion ptablica e implementar sistemas
de seleccién y promocion adecuados y transparentes para contar con personal competente
e idoneo en los cargos publicos.

Implementar procedimientos ptublicos y transparentes de seleccién y promocion del
personal publico que garanticen el acceso a los cargos publicos en igualdad de
condiciones y sobre la base de la idoneidad y competencia de los candidatos,
priorizando aquellos puestos que se identifiquen como mas vulnerables a la
corrupcion.

Mejorar el marco legal de la funcién publica.

Eliminar los obstaculos judiciales para la implementacion efectiva de la ley de la funcion
publica.

Desarrollar programas que tomen en cuenta la relacion entre remuneracién equitativa y
la probidad en el servicio publico.

Desarrollar programas relativos a la capacitaciéon del personal publico que les permitan
cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y les
proporcionen capacitacion especializada y apropiada para que sean mas conscientes de
los riesgos de corrupcién inherentes al desempefio de sus funciones.

Fortalecer los 6rganos encargados del control del cumplimiento de las normas relativas
a la carrera de la funcién publica.

Implementar la carrera judicial y mejorar los sistemas de selecciéon y promociéon de
magistrados.

Mejorar el marco legal sobre la carrera judicial y sobre seleccién de magistrados.




Objetivo 2. Establecer y fortalecer medidas para promover y controlar el cumplimiento de
las normas de conducta ética en el ejercicio de las funciones pablicas.

-

N

Desarrollar y fortalecer sistemas adecuados para controlar el cumplimiento de las
normas sobre prohibiciones e incompatibilidades y sobre uso adecuado de bienes
publicos, establecidas en la ley de la funcién puablica y en otras legislaciones,
especialmente con respecto a aquellos cargos que se consideren mas vulnerables a la
corrupcion.

Mejorar el marco legal sobre prohibiciones e incompatibilidades, asegurando que las
normas sean aplicables a los altos cargos.

Desarrollar y fortalecer sistemas adecuados para el control del cumplimiento de normas
sobre declaracion de bienes y rentas.

Mejorar el marco juridico sobre declaraciones de bienes y rentas.

Fortalecer los sistemas de denuncias por violacion de normas de conducta ética,
incluidas las relativas al uso de bienes y a la obligatoriedad de la presentacion de las
declaraciones de bienes.

Mejorar el marco juridico para la proteccién de los denunciantes.

Desarrollar programas de formacién y difusion sobre las normas de conducta ética
Fortalecer los 6rganos encargados del control del cumplimiento de normas de conducta
ética.

Objetivo 3.Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia de las
recaudaciones puablicas.

1.
2.

Fortalecer los sistemas de denuncias, de quejas y reclamos.

Promover la informacién y difusiéon publica de las estimaciones de ingresos y de los
resultados de las recaudaciones (para posibilitar al puablico la comparaciéon de la
efectividad de la gestion), asi como de los resultados de las auditorias.

Fortalecer los organismos de control y de los sistemas de auditoria y de rendicion de
cuentas sobre los ingresos publicos.

Mejorar el marco juridico sobre mecanismos de control y auditoria de las recaudaciones
publicas.

Mejorar el marco juridico de los 6rganos de control.

Objetivo 4. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia del
gasto publico.

1.
2.

Fortalecer los sistemas de denuncias, de quejas y reclamos.

Promover la informacién y difusion publica de las estimaciones de gastos y de los
gastos efectivamente ejecutados (para posibilitar al puablico la comparaciéon de la
efectividad de la gestion.), asi como de los resultados de las auditorias.

Fortalecer los organismos de control y de los sistemas de auditoria y de rendicion de
cuentas sobre los gastos publicos.

Mejorar el marco juridico sobre mecanismos de control y auditoria de los gastos
publicos.
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5.

Mejorar el marco juridico de los 6rganos de control. (ver objetivo 3, medida 6)

Objetivo 5.Fortalecer sistemas apropiados de contratacion ptiblica, y criterios objetivos de
adopcion de decisiones y de control de la ejecucion de los contratos, que sean eficaces y
transparentes, entre otras cosas, para prevenir la corrupcién.

1.

Desarrollar especificaciones técnicas y condiciones comerciales adecuadas y objetivas
para garantizar el principio de igualdad, y las mejores condiciones en calidad y costo
para el Estado.

Fortalecer las Unidades Operativas de Contratacion.

Desarrollar sistemas adecuados de auditoria de contratos en ejecucién, verificando la
entrega efectiva de bienes, terminacién adecuada de obras, etc.

Implementar medidas para brindar al pablico un informe periédico de desempefio del
contrato, indicando entre otros aspectos, los datos sobre el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas, las dificultades evidenciadas para el desempefio de sus funciones,
y el monto de los recursos publicos ejecutados.

Desarrollar sistemas de atencién al publico para posibilitar la eficiente recepcion de
quejas y reclamos y brindar respuestas oportunas a quienes soliciten informacién sobre
la gestion de contratos.

Verificar el cumplimiento de las normas sobre conflictos de intereses en materia de
contrataciones publicas. (ver objetivo 2)

Objetivo 6. Establecer e implementar sistemas adecuados para aumentar la transparencia
respecto de la financiacidon de candidaturas a cargos ptiblicos electivos y, respecto de la
financiacién de los partidos politicos.

1.

Establecer o mejorar las normas sobre financiacion de los partidos politicos y candidatos
a cargos electivos, en especial, las referentes a las limitaciones a las contribuciones y
gastos, el control de los aportes del Estado, y la transparencia del uso de los fondos
Desarrollar sistemas de informacién publica de las rendiciones de cuentas de los partidos
politicos y candidatos a cargos ptublicos electivos.

Fortalecer los sistemas y organismos de control de los gastos y contribuciones electorales.

Objetivo 7. Establecer e implementar mecanismos para promover la participacién de la
sociedad civil en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién.

1.
2.

Establecer o mejorar las normas sobre acceso a la informacién publica.

Establecer o mejorar las normas sobre participacion de la ciudadania en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion.

Implementar mecanismos para facilitar el acceso a la informacién y la participacion
ciudadana en el marco de las normas vigentes.

Objetivo 8. Promover la concientizacién, difusion e investigacién sobre ética publica y lucha
contra la corrupcion.
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1. Desarrollar programas de educacién en valores, ética publica y lucha contra la
corrupcion, en coordinacion con los planes nacionales de educacion.

2. Desarrollar programas de investigacion sobre integridad en las instituciones publicas y
lucha contra la corrupcion.

B. Medidas para sancionar hechos de corrupcién.

Objetivo 1. Promover la adecuacién y aplicacion de las normas penales que tipifican y
sancionan hechos de corrupcion, incluyendo enriquecimiento ilicito y trafico de influencias
(medidas legislativas).

1. Identificar las deficiencias o vacios del marco normativo penal y promover su
mejoramiento y adecuacién a las normas de las Convenciones contra la Corrupcién.

Objetivo 2. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacion, persecucién y
sancion penal de hechos de corrupcién

1. Fortalecer los sistemas de recepcion de denuncias y de protecciéon de los denunciantes
de hechos de corrupcion.

2. Fortalecer la labor del Ministerio Pablico en la investigacion y persecucién de hechos de
corrupcion.

3. Mejorar la coordinacién de la actuacion de la Contraloria General de la Reptblica y el
Ministerio Pablico en la deteccion e investigacion de hechos de corrupcion.

4. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento, evaluacién e informacion publica sobre
la situacion y los resultados de los procesos contra personas involucradas en hechos de
corrupcion

Objetivo 3. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacién y sancion
administrativa de los hechos de corrupcién.

1. Fortalecer las unidades internas responsables de la investigacién y seguimiento de las
irregularidades administrativas.

2. Mejorar la coordinacién entre las unidades internas de las instituciones, la Secretaria de
la Funcién Puablica y la Contraloria General de la Reptiblica en la investigacion y sancién
administrativa de hechos de corrupcion.

3. Mejorar el marco normativo y en especial, el régimen que regula los procedimientos
administrativos para la aplicacién de sanciones a funcionarios (Ley de la Funcién
Pablica)

4. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento, evaluacién e informacion publica sobre
la situacion y los resultados de los sumarios administrativos contra personas
involucradas en hechos de corrupcion.

Objetivo 4.Implementar mecanismos a fin de que el Estado obtenga la recuperacion de los
activos defraudados y una reparacién suficiente por los dafios y perjuicios causados al
patrimonio pablico por los hechos de corrupcion.




Mejorar el marco juridico para hacer efectiva la responsabilidad civil de las personas que
desempefian funciones publicas.

Mejorar el marco juridico de la Procuraduria General de la Reptblica como érgano
responsable de la defensa de los intereses patrimoniales de la Reptblica.

Fortalecer a la Procuraduria General de la Reptblica en su funciéon de defensa de los
intereses patrimoniales de la Reptblica.

Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento, evaluacién e informacion publica sobre
la situacion y los resultados de las acciones realizadas por la Procuraduria General de la
Reptiblica para obtener la recuperacion de los activos defraudados y la reparacién de los
dafios y perjuicios causados al patrimonio publico por los hechos de corrupcion.

Objetivo 5. Implementar mecanismos para hacer efectiva la responsabilidad de los
magistrados y fiscales que cometen hechos de corrupcion.

1.

2.

Mejorar los mecanismos de control e investigacion a cargo de la Superintendencia del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico.

Fortalecer los sistemas de denuncias y proteccion de denunciantes de hechos de
corrupcion.

Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento, evaluacién e informacién ptblica sobre
la situacion y los resultados del enjuiciamiento a magistrados y fiscales involucrados en
hechos de corrupcion, sustanciados ante el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

Objetivo 6. Implementar mecanismos para hacer efectiva la responsabilidad penal de
funcionarios y candidatos durante los periodos electorales.

1. Mejorar los sistemas de denuncia sobre uso de bienes publicos durante periodos
electorales

2. Fortalecer los sistemas de investigacion y persecucién penal de hechos punibles
relacionados a las campafias electorales (uso de bienes, violaciéon de limites de gastos o
contribuciones, etc.).

3. Mejorar el marco juridico sobre financiacién de partidos politicos y candidatos a cargos
electivos, estableciendo sanciones efectivas contra los infractores.

4. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento, evaluacién e informacién ptblica sobre
la situacion y los resultados de los procesos contra los candidatos y administradores de
los partidos politicos que cometan irregularidades o delitos en violacién a las normas
sobre usos de bienes publicos, violacién de limites de gastos o contribuciones.

VII. Acciones a desarrollar y definicién de los roles de las distintas instituciones incluidas
en el plan.

Conforme con los criterios mencionados en el numeral VI, los objetivos se han desarrollado
tomando en cuenta los sistemas y mecanismos antes que instituciones u 6rganos especificos. Sin
perjuicio de ello, la metodologia utilizada posibilita especificar las acciones a desarrollar que
corresponden a cada institucion, con la salvedad de que algunas de esas acciones involucran a
varias instituciones. Esta tarea complementaria se considera necesaria para poder realizar un




seguimiento adecuado de la implementacién del plan e identificar los obstdculos que impiden
su puesta en practica.

Para identificar las unidades responsables, se agrupan las medidas bajo los siguientes criterios:

i Acciones a desarrollar a cargo de dependencias del Poder Ejecutivo.

ii. Acciones a desarrollar a cargo del Poder Legislativo. Como ¢rgano colegiado, la
responsabilidad final corresponde a todo el cuerpo. No obstante, para facilitar el
seguimiento se atribuye la responsabilidad de cada etapa a los Presidentes de las
Camaras y a los Presidentes de las Comisiones Parlamentarias.

iii. Acciones a desarrollar a cargo de la Corte Suprema de Justicia.
iv. Acciones a cargo del Ministerio Pablico.

V. Acciones a cargo de la Contraloria General de la Reptublica.

Vi. Acciones a cargo del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Las actividades, indicadores y responsables constituyen propuestas preliminares. Estas
propuestas deben ser analizadas, discutidas y ajustadas por las unidades responsables, y
armonizadas con los otros programas relacionados?. Los plazos de implementacién deben ser
determinados por las unidades responsables tomando en cuenta un horizonte temporal de dos
afos.

1. Acciones a desarrollar a cargo del Poder Ejecutivo.

Las medidas identificadas se dividen en: (1) aquellas que pueden ser implementadas por el
Poder Ejecutivo sin depender de reformas legales o constitucionales, o de fallos judiciales; (2)
aquellas referidas a reformas legales prioritarias, sobre las cuales el Poder Ejecutivo debe
intervenir de alguno u otro modo (ya sea preparando y presentando el proyecto de ley o
participando en el proceso con la promulgacion y publicacién de la ley), asi como las actividades
de seguimiento de las acciones de inconstitucionalidad que traban u obstaculizan Ia
implementaciéon de leyes fundamentales (como las planteadas contra la ley de la funcién
publica).

Las medidas se desarrollan principalmente en el dmbito de las medidas preventivas, sin
perjuicio de la participaciéon de 6rganos y entidades dependientes del Poder Ejecutivo en
actividades de investigacion y deteccién de hechos de corrupcién, asi como en la aplicaciéon de
sanciones administrativas, formulacién de denuncias penales o promocién de demandas para
obtener el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados al patrimonio publico por los
responsables de hechos de corrupcion.

Cabe senalar que la Secretaria Técnica de Planificacion ha incluido lineas de accién que
responden a los mandatos de la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcién y atienden los
objetivos del Plan Nacional de Integridad, en la Ficha Técnica para la elaboraciéon del Programa

% Por ejemplo, con e Programa Umbral de la Cuenta del Milenio, del cud se ha beneficiado la Republica del
Paraguay en virtud de un convenio con € Gobierno de los Estados Unidos de América. Igualmente, |os programas
administrados por el Consgjo de Modernizacion de la Administracion Plblica.



Operativo Anual que da sustento a la programacién del anteproyecto y proyecto de presupuesto
para el ejercicio fiscal 2007. Esta Ficha Técnica es de caracter obligatorio para las instituciones y
puede ser de utilidad para el seguimiento de las acciones indicadas en esta actualizacion del
PNIL

A. Medidas que pueden ser implementadas por el Poder Ejecutivo sin depender de reformas
legales o constitucionales, o de fallos judiciales.

Objetivo 1. Establecer y fortalecer la carrera de la funcién pablica e implementar sistemas de
seleccion y promociéon adecuados y transparentes para contar con personal competente e
idéneo en los cargos pablicos.

Unidad de coordinacion: Secretaria de la Funcion Pablica

Medidas Actividades Indicadores Responsables
Implementar 1. Desarrollar e 1. Sistema de 1. Secretaria de la
procedimientos implementar un Informacién Funcién Pablica
publicos y sistema de implementado. 2. Secretaria de la
transparentes de informacion de Pagina Web en Funcién Puablica.
selecciony gestion de recursos funcionamiento 3. Secretaria de la
promocion del humanos del sector con la publicacién Funcién Pablica
personal publico publico, con un de cargos vacantes, con las
que garanticen el portal en Internet. convocatorias a instituciones
acceso a los cargos Difundir en el CONCUrsos, involucradas.
publicos en portal las vacancias resultados de los 4. Secretaria de la
igualdad de de cargos, CONncursos. Funcién Pablica
condiciones y convocatorias de  |2. Cargos de carrera con las
sobre la base de la concursos publicos vulnerables instituciones
idoneidad y para la cobertura identificados. involucradas.
competencia de los de cargos vacantes |3. Términos de 5. Secretaria de la
candidatos, y resoluciones de referencia y pliegos Funcién Pablica
priorizando seleccion de de concurso con las
aquellos puestos personal. elaborados. instituciones
que se identifiquen | 2. Identificar los 4. Convocatorias involucradas.
como mas cargos de carrera difundidas en el
vulnerables a la en los organismos portal. Cargos
corrupcion. y entidades vulnerables

dependientes del seleccionados por
Poder Ejecutivo, oposicion.

que sean mas 5. Sistema de
vulnerables a la promocion
corrupcion, a fin de elaborado e
focalizar las implementado en
acciones sobre las instituciones y
dichos cargos e cargos vulnerables
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instituciones.

. Elaborar los

términos de
referencia, pliegos
de concursos y
determinar los
procedimientos y
criterios de
evaluacion (que
incluyan exdmenes
o pruebas de
conocimientos)
para la selecciéon
de los cargos
identificados que
resulten vacantes.

. Implementar la

seleccion de cargos
por el sistema de
oposicion, cuanto
menos en las
instituciones
publicas y con
respecto a los
cargos
identificados como
mas vulnerables a
la corrupcion
(Direccién General
de Aduanas,
Tributacion,
Ministerio de
Obras Publicas).

. Disenar e

implementar
sistemas de
promocién en base
a criterios objetivos
que evalten los
méritos y aptitudes
de los funcionarios,
en los cargos e
instituciones mas
vulnerables.

seleccionados.

5. Desarrollar
programas

Elaborar
programas de

1. Programas de
capacitacion

1. Secretaria de la
Funcién Pablica/
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relativos a la
capacitacion del
personal publico
que les permitan
cumplir los
requisitos de
desempefio
correcto, honorable
y debido de sus
funciones y les
proporcionen
capacitacion
especializada y
apropiada para
que sean mas
conscientes de los
riesgos de
corrupcion
inherentes al
desempefio de sus
funciones

capacitacion del
personal publico a
ser implementados
en el afio,
priorizando las
instituciones mas
vulnerables a la
corrupcion

2. Implementar los
programas de
capacitacion
dirigidos a los
cargos e
instituciones
publicas mas
vulnerables a la
corrupcion.

elaborados.

2. Modulos de
capacitacion
implementados

Instituciones
involucradas.

2. Secretaria de la
Funcién Pablica/
Instituciones
involucradas.

6. Desarrollar
programas para
fortalecer los
organos
encargados del
control del
cumplimiento de
las normas
relativas a la
carrera de la
funcién publica.

1. Elaborare
implementar un
programa de
fortalecimiento de
la Secretaria de la
Funcién Puablica
(sistemas
informaticos,
recursos humanos,
mejoramiento
legal, recursos
financieros, etc.).

1. Programa
elaborado e
implementado.

1. Secretaria de la
Funcién Pablica.

Objetivo 2. Establecer y fortalecer medidas para promover y controlar el cumplimiento de las
normas de conducta ética en el ejercicio de las funciones ptublicas (Incluye sistemas de
declaraciones de bienes y rentas).

Unidad de coordinacion: Secretaria de la Funcion Publica.

Medidas

Actividades

Indicadores

Responsables

1. Desarrollar y
fortalecer sistemas

1. Identificar los
altos cargos, los

1. Lista de cargos
identificados.

1. Secretaria de la
Funcién Pablica




adecuados para
controlar el
cumplimiento de

cargos de
confianza y los
cargos de carrera

Unidades internas
establecidas en las
instituciones

(en coordinacién
con la Contraloria
General de la

fortalecer
sistemas
adecuados para el
control del
cumplimiento de
normas sobre
declaracién de
bienes y rentas.

sistema
informatico para el
cruzamiento de
datos de la
declaracién de
bienes entre el
Sistema Nacional
de Recursos
Humanos
(SINARH) y la
Contraloria

desarrollado e
implementado en
coordinacién con
la CGR

Sistema de
informacién
desarrollado e
implementado.
Difusién e
individualizaciéon
de cargos que

las normas sobre maés vulnerables a publicas con Republica).
prohibiciones e la corrupcion para cargos mas Presidencia de la
incompatibilidades focalizar el vulnerables. Reptiblica/Secret
y sobre uso control de las aria de la Funcién
adecuado de prohibiciones e Pablica/ Auditori
bienes ptublicos, incompatibilidade a General del
establecidas en la s. Poder Ejecutivo/
ley de la funcién Establecer Direccién General
publica y en otras unidades internas de Contrataciones
legislaciones, de investigacion Pablicas.
especialmente con en las
respecto a aquellos instituciones
cargos que se publicas para la
consideren mas deteccién e
vulnerables a la investigacion de
corrupcion. las denuncias

sobre

incumplimientos

de normas sobre

prohibiciones e

incompatibilidade

s, y sobre uso de

bienes ptublicos,

poniendo énfasis

en las

instituciones que

cuentan con

puestos mas

vulnerables26,

2. Desarrollar y Desarrollar un 1. Sistema 1. Secretaria de la

Funcién Pablica
en coordinacion
con la Contraloria
General de la
Reptblica.
Secretaria de la
Funcién Pablica/
Contraloria
General de la
Reptblica.

3. Secretaria de la

% Ejemplo: Unidad interna de investigacion del Ministerio de Hacienda.
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General de la

dieron

Funcién Pablica./

Republica (CGR). cumplimiento a la Contraloria
Desarrollar e obligacion de General de la
implementar un presentar Republica.
sistema de declaraciones de
informacién bienes.
publica, con un Sistema
portal en internet desarrollado e
para difundir e implementado.
individualizar los Ntmero de
cargos que dieron sumarios
cumplimiento a la instruidos.
obligacion de Resultados de los
presentar las sumarios.
declaraciones de
bienes.
Desarrollar e
implementar un
sistema para la
deteccién y sanciéon
de funcionarios
que no cumplen
con su obligacion
de presentar las
declaraciones de
bienes.
Fortalecer los Identificar las Unidades Instituciones
sistemas de unidades identificadas. involucradas /
denuncias por responsables para Péaginas Web Contraloria
violacién de la recepcion de pueden recibir General de la
normas de quejas y reclamos, quejas y reclamos. Reptblica /
conducta ética, prioritariamente Informe de Defensoria del
incluidas las en las actividades y Pueblo.
relativas al uso de instituciones resultados. Instituciones
bienes y a la donde se Existe un identificadas
obligatoriedad de encuentren los responsable para como mas
la presentacién de cargos mas informar al vulnerables
las declaraciones vulnerables a la denunciante el Instituciones
de bienes. corrupcion. resultado de sus involucradas /
Posibilitar la denuncias en las Contraloria
recepcion de instituciones General de la
quejas y reclamos seleccionadas. Reptblica /
a través de Defensoria del
internet y otros Pueblo.
medios. Instituciones
Dar seguimiento a involucradas.




los programas de
proteccién de
denunciantes.
Realizar un
seguimiento de
las denuncias e
informar al
denunciante,
cuando ha sido
identificado, del
resultado de las
denuncias. Enfasis
en las
instituciones
seleccionadas.

7. Desarrollar

Elaborar

Programas de

Secretaria de la

programas de programas de capacitacion Funcién Pablica/
formacion y capacitacion del elaborados. Instituciones
difusion sobre las personal publico a Moédulos de involucradas
normas de ser capacitacion Secretaria de la
conducta ética. implementados implementados Funcién Puablica/

en el afio. Instituciones

Implementar los involucradas

programas de

capacitacion

dirigidos a los

cargos e

instituciones

publicas mas

vulnerables a la

corrupcion

(Aduanas,

Tributacién, etc.).
Promover Elaborar e Programa 1. Contraloria
medidas para implementar un elaborado e General de la
fortalecer los programa de implementado. Republica/
6rganos de fortalecimiento de Programa Ministerios e
control del las Unidades elaborado e instituciones
cumplimiento de internas de implementado. involucradas.

normas de
conducta ética.

investigacion de
las instituciones
seleccionadas.
Elaborar e
implementar un
programa de
fortalecimiento de

2. Secretaria de la
Funcién Pablica.
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la Secretaria de la
Funcién Pablica
(sistemas
informaticos,
recursos
humanos,
mejoramiento
legal, recursos
financieros, etc.)

Objetivo 3.Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia de las

recaudaciones publicas.

Unidad de coordinacién: Ministerio de Hacienda/ Direccion Nacional de Aduanas

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Fortalecer los 1. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2,
sistemas de medida 4. medida 4. medida 4.

denuncias, quejas y
reclamos.

Promover la
informacion y
difusioén publica de
las estimaciones de
ingresos y de los
resultados de las
recaudaciones
(para posibilitar al
publico la
comparacion de la
efectividad de la
gestion.), asi como
de los resultados
de las auditorias.

1. Desarrollar un
sistema de
informacion y
difusién puablica
para la Direcciéon
General de
Aduanas. Difundir
en el portal de
internet de la
Direccién General
de Aduanas, en
forma anual, las
estimaciones de
ingresos aduaneros
previstos en cada
aduana del pais,
identificando a los
responsables de
cada aduana.
Difundir en el
portal en forma
anual los
resultados de las
recaudaciones.

2. Desarrollar un

1. Sistema de
informacién
desarrollado.
Difusion efectiva
de las
estimaciones y
resultados.

2. Sistema de
informacién
desarrollado.
Difusion efectiva
de las
estimaciones y
resultados.

Direccién General
de Aduanas.
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién/Minist
erio de Hacienda.
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programa de
informacion y
difusién puablica
para la
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién.
Difundir en el
portal de internet
de la Subsecretaria
de Estado de
Tributacién, en
forma anual, las
estimaciones de
ingresos
tributarios,
discriminando los
tributos cuya
recaudacién se
estima. Difundir
en el portal, en
forma anual, los
resultados de las
recaudaciones
tributarias.

Fortalecer los
organismos de
control y de los
sistemas de
auditorfa y de
rendicién de
cuentas sobre los

ingresos publicos.

Elaborar e
implementar un
programa de
entrenamiento
permanente y
anual de los
funcionarios
responsables de las
auditorias y de
verificar las
rendiciones de
cuentas, tanto de la
Contraloria
General de la
Republica, de la
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
como de las
auditorias
institucionales en
las instituciones

1. Programa
elaborado e
implementado
con funcionarios
de la Contraloria
General de la
Reptblica,
Auditoria General
del Poder
Ejecutivo y de las
auditorias
institucionales de
las instituciones
seleccionadas.

2. Programa
elaborado e
implementado.

3. Programa
elaborado e
implementado.

4. Manuales

1. Contraloria

General de la
Reptiblica/ Auditor
ia General del
Poder Ejecutivo/
Auditorias
institucionales de
las instituciones
involucradas.

. Auditoria General

del Poder
Ejecutivo/
Presidencia de la
Reptblica.

. Instituciones

seleccionadas/
Direccion General
de Aduanas/
Auditoria General
del Poder
Ejecutivo /




identificadas como
mas vulnerables.
Elaborar e
implementar un
programa de
fortalecimiento de
la Auditoria
General del Poder
Ejecutivo.
Elaborar e
implementar un
programa de
fortalecimiento de
las auditorias
institucionales de
la Direccién
General de
Aduanas, del
Ministerio de
Hacienda y de
otras instituciones
identificadas como
mas vulnerables.
Elaborar manuales
de auditoria y
rendicién de
cuentas estandares
que incluyan
directrices para la
elaboracién de los
informes.
Focalizar los
controles
posteriores y los
sistemas de
rendicién de
cuentas para
verificar los
resultados de la
gestion en las
instituciones
identificadas.

elaborados y
aprobados por la
CGR.

. Resultados de los

controles
realizados.

Presidencia de la
Reptblica

. Contraloria

General de la
Republica /
Ministerio de
Hacienda /
Auditoria General
del Poder
Ejecutivo /
Presidencia de la
Republica.

. Auditoria General

del Poder
Ejecutivo/
Auditorias de las
instituciones
identificadas /
Contraloria
General de la
Reptblica.

Objetivo 4.Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia del gasto

publico




Unidad de coordinacion: Ministerio de Hacienda

Medidas Actividades Indicadores Responsables

1. Fortalecer los 1. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2,
sistemas de medida 4. medida 4. medida 4.
denuncias, quejas y
reclamos

2. Promover la Desarrollar un Sistema de 2. Ministerio de
informacion y sistema de informacion Hacienda.
difusién puablica de informacion y desarrollado.

las estimaciones de
gastos y de los
gastos
efectivamente
ejecutados (para
posibilitar al
publico la
comparacion de la
efectividad de la
gestion.), asi como
de los resultados
de las auditorias.

difusién puablica
sobre los gastos
estimados y sobre
los gastos
efectivamente
ejecutados del
sector publico.
Difundir
anualmente en el
portal del
Ministerio de
Hacienda un
informe en el cual
se especifiquen los
gastos estimados y
los proyectos a
ejecutarse con
dichos gastos.
Difundir ademas
anualmente, un
informe sobre los
gastos ejecutados
efectivamente en
comparacion con
los gastos
estimados,
individualizando
las instituciones
publicas, los
nombres de los
responsables y el
destino especifico
del gasto.

Difusion efectiva
de las estimaciones
y resultados.
Sistema de
informacién
desarrollado.
Difusion efectiva
de las estimaciones
y resultados.

3. Fortalecer los
organismos de

Elaborar e
implementar un

1. Programa
elaborado e

1. Contraloria
General de la




control y de los
sistemas de
auditorfa y de
rendicion de
cuentas sobre los
gastos publicos.

programa de
entrenamiento
permanente y
anual de los
funcionarios
responsables de las
auditorias y de
verificar las
rendiciones de
cuentas, tanto de la
Contraloria
General de la
Republica, de la
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
como de las
auditorias
institucionales en
las instituciones
identificadas como
mas vulnerables.
Realizar un
seguimiento al
programa de
fortalecimiento de
la Contraloria
General de la
Republica.
Elaborar e
implementar un
programa de
fortalecimiento de
la Auditoria
General del Poder
Ejecutivo.
Elaborar e
implementar un
programa de
fortalecimiento de
las auditorias
institucionales del
Ministerio de
Hacienda y de
otras instituciones
identificadas como
mas vulnerables.

implementado con
funcionarios de la
Contraloria
General de la
Reptblica,
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
y de las auditorias
institucionales de
las instituciones
seleccionadas.
Resultados del
seguimiento.
Programa
elaborado e
implementado.
Programa
elaborado e
implementado.
Manuales
elaborados y
aprobados por la
CGR.

Resultados de los
controles
realizados

Republica/ Auditor
ia General del
Poder Ejecutivo/
Auditorias
institucionales de
las instituciones
involucradas.
Contraloria
General de la
Reptblica.
Auditoria General
del Poder
Ejecutivo/
Presidencia de la
Reptblica.
Instituciones
seleccionadas/
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
/ Presidencia de la
Reptblica.
Contraloria
General de la
Republica /
Ministerio de
Hacienda /
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
/ Presidencia de la
Reptblica.
Auditoria General
del Poder
Ejecutivo/
Auditorias de las
instituciones
identificadas /
Contraloria
General de la
Republica
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Elaborar manuales
de auditoria y
rendicién de
cuentas estandares
que incluyan
directrices para la
elaboracién de los
informes.
Focalizar los
controles
posteriores y los
sistemas de
rendicién de
cuentas para
verificar los
resultados de la
gestion en las
instituciones
identificadas.

Objetivo 5.Establecer y fortalecer sistemas apropiados de contratacion ptublica, y criterios
objetivos de adopcién de decisiones y de control de la ejecucién de los contratos, que sean

eficaces y transparentes, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.

Unidad de coordinacion: Direccion General de Contrataciones Pablicas.

Medidas

Actividades

Indicadores

Responsables

1. Desarrollar
especificaciones
técnicas y
condiciones
comerciales
adecuadas y
objetivas para
garantizar el
principio de
igualdad, y las
mejores
condiciones en
calidad y costo
para el Estado.

Elaborar criterios
estandares y
adecuados de
especificaciones
técnicas y
condiciones
comerciales en las
contrataciones mas
frecuentes.

1. Documento
elaborado.

1. Direcciéon General
de Contrataciones
Pablicas.

2. Fortalecer las
Unidades
Operativas de

Elaborar e
implementar
programas de

1. Programa de
capacitacion y
entrenamiento

1. Direccién General
de Contrataciones
Pablicas.
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Contratacion. capacitacion y elaborado e

entrenamiento en implementado.

elaboracién de

pliegos y

evaluacion de

ofertas dirigidos a

los responsables de

las Unidades

Operativas de

Contratacion
Desarrollar Elaborar manuales Manuales de Direccién General
sistemas de procedimientos procedimientos de Contrataciones
adecuados de para la verificacion elaborados. Pablicas
auditoria de de contratos en Programa de / Auditoria
contratos en ejecucion. entrenamiento General del Poder
ejecucion, Elaborar e elaborado e Ejecutivo/
verificando la implementar implementado. Contraloria
entrega efectiva de programas de General de la
bienes, terminacién entrenamiento Republica.
adecuada de obras, dirigidos a los Direccién General
etc. responsables de las de Contrataciones

auditorias de Pablicas

contratos / Auditoria

(Auditorias General del Poder

institucionales, Ejecutivo/

Auditoria General Contraloria

del Poder General de la

Ejecutivo, Reptblica

Contraloria

General de la

Reptblica.)
Implementar Elaborar e Programa Direccién General
medidas para implementar un elaborado e de Contrataciones
brindar al ptblico sistema de implementado. Pablicas.

un informe
periddico de
desempefio del
contrato,
indicando entre
otros aspectos, los
datos sobre el
grado de
cumplimiento de
los objetivos y
metas, las

informacién sobre
desempefio de
contratos en
ejecucion, a ser
difundido en el
portal del Sistema
de Informacién de
Contrataciones
Publicas




dificultades
evidenciadas para
el desempefio de
sus funciones, y el
monto de los
recursos publicos
ejecutados.

5. Desarrollar
sistemas de
atencion al publico
para posibilitar la
eficiente recepcion
de quejas y
reclamos y brindar
respuestas
oportunas a
quienes soliciten
informacién sobre
la gestion de
contratos

1. Ver objetivo 2,
medida 4.

1. Ver objetivo 2,
medida 4.

1. Ver objetivo 2,
medida 4.

6. Verificar el
cumplimiento de
las normas sobre
conflictos de
intereses en
materia de
contrataciones
publicas. (ver
objetivo 2)

1. Ver objetivo 2,
medidas 1y 3.

1. Ver objetivo 2,
medidas 1y 3.

1. Ver objetivo 2,
medidas 1y 3.

Objetivo 7. Establecer e implementar mecanismos para promover la participacién de la

sociedad civil en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién.

Unidad de coordinacion: definir.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Organizar y poner |1. Instituciones 1. Presidencia de la
1. Implementar a disposicion del identificadas. Reptblica /
mecanismos para publico la Informacién Instituciones
facilitar el acceso a informacién organizada y involucradas.
la informacién y la disponible para puesta a 2. Presidencia de la
participacién facilitar el acceso a disposicién del Reptblica /
ciudadana, en el la informacién en publico. Instituciones
marco de las las instituciones 2. Responsables involucradas.
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normas vigentes.

publicas
seleccionadas en
atenciéon a su
vulnerabilidad a la
corrupcion.
Determinar
responsables de
organizary
facilitar la
informacioén en las
instituciones
publicas,
seleccionadas en
atenciéon a su
vulnerabilidad a la
corrupcion.
Elaborar e
implementar un
programa de
capacitacion de
funcionarios para
implementar los
mecanismos sobre
acceso a la
informacién
dirigido a
funcionarios de las
instituciones
publicas,
seleccionadas en
atencién a su
vulnerabilidad a la
corrupcion.

designados.

3. Programa de

capacitacion
elaborado e
implementado.

3. Presidencia de la
Republica /
Secretaria de la
Funcién Pablica /
Instituciones
involucradas.

Objetivo 8. Promover la concientizacion, difusion e investigacién sobre ética publica y lucha

contra la corrupcion

Unidad de coordinacion: definir

Medidas

Actividades

Indicadores

Responsables

1. Desarrollar
programas de
educacién en
valores, ética
publica y lucha

Elaborar e
implementar
programas de
educacién en
valores, ética

1. Programas de
educaciéon
elaborados.
Talleres

implementados.

1. CISNI / Ministerio
de
Educacién/Secreta

ria de la Funcién
Publica..




contra la publica y lucha

corrupcion, en contra la

coordinacién con corrupcion e

los planes implementacién.

nacionales de

educacion.

Desarrollar 1. Desarrollar 1. Programas 1. Secretaria de

programas de
investigacion sobre
ética publica,
gobernabilidad y
corrupcion, entre
otros.

mediciones a nivel
nacional, de manera
sistematica y
periddica, sobre
dimensiones
vinculadas a la
corrupcion y su
relaciéon con la
gobernabilidad.

2. Desarrollar
mediciones acerca de

la eficacia y el éxito de

las medidas
anticorrupcion.

implementados.

1. Mediciones
realizadas

Técnica de
Planificaciéon/Poder
Ejecutivo.

2. Oftras instancias
pertinentes para los
demaés poderes del
Estado.

Objetivo 3 (medidas sancionadoras) Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de
investigacion y sancién administrativa de los hechos de corrupcion

Unidad de coordinacion: Secretaria de la Funcién Pablica.

Medidas

Actividades

Indicadores

Responsables

Crear y fortalecer
unidades internas
especializadas en
la investigacion
de las
irregularidades
administrativas y
en el seguimiento
de los sumarios
administrativos

1. Elaborar e
implementar
programas de
fortalecimiento de
las unidades
internas
especializadas en
la investigacién de
irregularidades
administrativas y
en el seguimiento
de los sumarios
administrativos,
en las
instituciones mas

1. Programas de
fortalecimiento
elaborados e
implementados en las
instituciones mas
vulnerables.

2. Programas de
entrenamiento
elaborados e
implementados en las
instituciones mas
vulnerables.

1. Secretaria de la

Funcién Pablica/
Instituciones
involucradas.

2. Idem.
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vulnerables.

2. Elaborar e
implementar un
programa de
entrenamiento de
los funcionarios
responsables de la
investigacion y la
instruccion de los
sumarios en las
instituciones mas
vulnerables.

Mejorar la
coordinaciéon
entre las unidades
internas de las
instituciones, la
Secretaria de la
Funcién Puablica y
la Contraloria
General de la
Republica en la
investigacion y

1. Elaborar e
implementar un
programa de
coordinacion entre la
Secretaria de la
Funcion Puablica, la
Contraloria General
de la Reptblica y las
Unidades Internas de
investigacion de las
instituciones publicas

1. Programa
elaborado e
implementado.

1. Secretaria de la
Funcién Pablica/
Instituciones
involucradas/ Contral
oria General de la
Republica.

sancion mas vulnerables..

administrativa de

hechos de

corrupcion

Desarrollar 1. Elaborare 1. Programa 1. Secretaria de la
sistemas implementar un |elaborado e Funcién Puablica
adecuados de programa de implementado, con la /Instituciones
seguimiento, seguimiento, informacion puesta a involucradas.
evaluacién e evaluacién e disposicién en las

informacion informacion paginas web de las

publica sobre la
situacion y los
resultados de los
sumarios
administrativos
contra personas
involucradas en
hechos de

corrupcion

publica sobre la
situacion y sobre
los resultados de
las
investigaciones y
sumarios
administrativos
sobre hechos de
corrupcion
publica. Difundir
los informes en
la pagina Web
institucional y en

instituciones y de la
Secretaria de la
Funcién Pablica.
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la pagina Web de
la Secretaria de la
Funcién Puablica,
sobre la situacion
y sobre los
resultados de los
sumarios e
investigaciones.

Objetivo 4 (de las medidas sancionadoras). Implementar mecanismos a fin de que el Estado
obtenga la recuperacion de los activos defraudados y una reparacién adecuada por los dafios y
perjuicios causados al patrimonio ptblico por los hechos de corrupcion.

Unidad de coordinacién: Procuraduria General de la Reptublica

Medidas

Actividades

Indicadores

Responsables

3.

Fortalecer a la
Procuraduria
General en su
funcién de defensa
de los intereses
patrimoniales de la
Reptblica.

1.

Elaborar e
implementar un
programa para el
fortalecimiento de
la Procuraduria
General de la
Reptblica y su
coordinacién con la
Contraloria
General de la
Reptblica y el
Ministerio Publico,
que incluya un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
funcionarios de la
Procuraduria y de
la Contraloria
General de la
Republica.

1. Programa
desarrollado e
implementado.

1. Procuraduria
General de la
Reptblica.




B. Otras medidas.

Se incluyen las medidas referidas a reformas legales prioritarias sobre las cuales el Poder
Ejecutivo interviene de alguno u otro modo - ya sea preparando y presentando el proyecto, o
participando en su promulgacién - asi como las actividades de seguimiento de las acciones de
inconstitucionalidad que traban u obstaculizan la implementacién de leyes fundamentales.

Objetivo 1. Establecer y fortalecer la carrera de la funcién pablica e implementar sistemas de
seleccion y promociéon adecuados y transparentes para contar con personal competente e
idéneo en los cargos pablicos.

Medidas Actividades Indicadores Responsables

2. Mejorar el marco 1. Presentar el 1. Proyecto de ley 1. Poder Ejecutivo/
legal de la funcién proyecto de revisado. Secretaria de la
publica modificacion de la Funcién Puablica.

Ley de la Funcion
Publica al
Congreso.

3. Eliminar los 1. Realizar un 1. Informe de 1. Procuraduria
obstaculos seguimiento de las seguimiento. General de la
judiciales para la acciones de Reptblica.
implementacién inconstitucionalida
efectiva de la ley d presentadas
de la funcién contra la Ley de la
publica. Funcién Puablica.

4. Desarrollar 1. Analizary 1. Analisis y criterios |1. Secretaria de la
programas que establecer criterios elaborados con una Funcién Pablica
tomen en cuenta la para determinar propuesta de ajuste| 2. Ministerio de
relacion entre una remuneracion de Hacienda.
remuneracion equitativa de los remuneraciones.
equitativa y la cargos publicos, 2. Propuesta de
probidad en el focalizando en recategorizacion
servicio publico aquellos mas incluida en el

vulnerables a la proyecto de
corrupcion Presupuesto
(identificados General de la
previamente) Nacion.

2. Proponer una
recategorizacion
salarial de aquellos
puestos en base a
los criterios
establecidos.

| Objetivo 2. Establecer y fortalecer medidas para promover y controlar el cumplimiento de las |




normas de conducta ética en el ejercicio de las funciones ptiblicas

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Mejorar el marco | 1. Analizar el 1. Proyecto de ley 1. CGR/Poder
legal sobre proyecto de Ley revisado. Ejecutivo
prohibiciones e de Etica de la (dependencia a
incompatibilidade Funcién Pablica definir)

s, asegurando que
las normas sean
aplicables a los
altos cargos.

presentado en la
Camara de
Senadores y
formular
recomendaciones
y observaciones si
fueren pertinentes

4. Mejorar el marco
juridico sobre
declaraciones de
bienes y rentas.

1. Reimpulsar el
estudio del
proyecto de Ley
de declaracién
de Bienes y
presentarlo
nuevamente al
Congreso.

1. Proyecto de ley
revisado y
presentado.

1. CGR/ Auditoria
General del
Poder Ejecutivo

5. Mejorar el marco
juridico para la
proteccion de los
denunciantes.

1. Analizar el
proyecto de Ley
de Proteccién
de denunciantes
presentado en
la Camara de
Senadores y
formular
recomendacion
esy
observaciones si
fueren
pertinentes.

1. Proyecto de ley
revisado.

1. Ministerio
Pablico /CGR /
Defensoria del
Pueblo/ Poder
Ejecutivo
(dependencia a
definir)

Objetivo 3. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia de las

recaudaciones publicas

Medidas Actividades Indicadores Responsables
4. Mejorar el marco |1. Identificar las 1. Diagnostico 1. CGR / Auditoria

juridico sobre deficiencias y elaborado y General del Poder
mecanismos de vacios de la proyecto Ejecutivo /
control y legislacion vigente terminado. Ministerio de
auditoria de las y elaborar un 2. Proyecto Hacienda.
recaudaciones anteproyecto de presentado al 2. Poder Ejecutivo
publicas. ley para mejorar el Congreso.




marco juridico,
incluyendo los
sistemas de
rendicion de
cuentas.

2. Presentar el
Proyecto al
Congreso.

5. Mejorar el marco
juridico de los
organos de
control

1. Analizar el
anteproyecto de
modificaciéon de la
Carta Organica de
la Contraloria
General de la
Reptblica y
formular
recomendaciones y
observaciones si
fueren pertinentes.

1. Anteproyecto de
ley revisado.

1. Auditoria General
del Poder
Ejecutivo/Minister
io de Hacienda.

Objetivo 4. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia del gasto

publico.

Medidas Actividades Indicadores Responsables

4. Mejorar el marco |1. Identificar las 1. Diagnostico 1. CGR / Auditoria
juridico sobre deficiencias y elaborado y General del Poder
mecanismos de vacios de la proyecto Ejecutivo /
control y auditoria legislacion vigente terminado. Ministerio de
de los gastos y elaborar un 2. Proyecto Hacienda.
publicos. anteproyecto de presentado al

ley para mejorar el Congreso.

marco juridico,
incluyendo los
sistemas de
rendicion de
cuentas.

2. Presentar el
Proyecto al
Congreso.

5. Mejorar el marco
juridico de los
6rganos de control

Ver objetivo 3, medida
6.

Ver objetivo 3, medida
6.

Ver objetivo 3, medida
6.
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Objetivo 6.Establecer e implementar sistemas adecuados para aumentar la transparencia
respecto de la financiaciéon de candidaturas a cargos publicos electivos y, respecto de la
financiacion de los partidos politicos.

Medidas Actividades Indicadores Responsables

1. Establecer o 1. Analizar el 1. Proyecto de ley 1. Ministerio de
mejorar las normas proyecto de ley revisado. Hacienda.
sobre financiacion sobre

de los partidos
politicos y
candidatos a
cargos electivos, en
especial, las
referentes a las
limitaciones a las
contribuciones y
gastos, el control
de los aportes del
Estado, y la
transparencia del
uso de los fondos.

financiamiento de
partidos politicos,
y formular
recomendaciones y
observaciones si
fueren pertinentes.

Fortalecer los
sistemas y
organismos de
control de los
gastos 'y
contribuciones
electorales.

Elaborar e
implementar un
programa de
control de las
contribuciones a
partidos politicos y
candidatos con la
coordinaciéon del
Tribunal Superior
de Justicia
Electoral, la
Contraloria
General de la
Reptblicay la
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién.
Elaborar e
implementar un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
funcionarios del
TSJE, dela CGRy
de la Subsecretaria
de Estado de

1. Programa
elaborado e
implementado.

2. Programa

elaborado e
implementado.

1. Tribunal Superior
de Justicia
Electoral /
Contraloria
General de la
Republica /
Ministerio de
Hacienda -
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién.

2. Tribunal Superior

de Justicia
Electoral /
Contraloria
General de la
Reptblica /
Ministerio de
Hacienda -
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién




57

Tributacién
responsables de
control

Objetivo 4 (de las medidas sancionadoras).Implementar mecanismos a fin de que el Estado

obtenga la recuperacién de los activos defraudados y una reparacién adecuada por los dafios y
perjuicios causados al patrimonio publico por los hechos de corrupcion.

Unidad de coordinacion: Procuraduria General de la Repablica

Medidas Actividades Indicadores Responsables

1. Mejorar el marco |1. Elaborar un 1. Diagnostico 1. Procuraduria
juridico para hacer estudio que elaborado y General de la
efectiva la identifique las proyecto Reptblica /
responsabilidad deficiencias y terminado y Contraloria
civil de las vacios de la presentado al General de la
personas que legislacion vigente Congreso. Reptblica.
desempefian y proponga las
funciones publicas. mejoras

normativas.
Presentar el
Proyecto al
Congreso.

2. Mejorar el marco |1. Analizar el 1. Diagnostico 1. Procuraduria
juridico de la proyecto de ley de elaborado y General de la
Procuraduria como la Procuraduria proyecto Republica
6rgano General de la terminado y /Ministerio de
responsable de Reptblica y presentado al Hacienda.
defender los formular Congreso.
intereses recomendaciones
patrimoniales de la de mejora si fueren
Republica. pertinentes.

Volver a presentar
el proyecto al
Congreso.

2. Acciones a cargo del Congreso.

La propuesta de acciones prioritarias en el &mbito del Poder Legislativo tiene relacién con la
identificacién y aprobacién de la legislaciéon necesaria para prevenir, detectar y sancionar los
actos de corrupcion, sin perjuicio de las medidas administrativas de transparencia e integridad
aplicables a la generalidad de las instituciones, que los Presidentes de las Camaras puedan

implementar en los d&mbitos que se encuentran bajo sus respectivas administraciones. La
elaboraciéon de la agenda legislativa se realiza sobre la base de los objetivos especificos




detallados en el numeral VI de esta actualizacion del PNI y tomando en cuenta las disposiciones
de las convenciones internacionales contra la corrupcion, las recomendaciones del Comité de
Expertos del MESICICC a la Republica del Paraguay y el Plan de Accién de Implementacion de
estas recomendaciones.

El compromiso del Poder Legislativo consiste basicamente en impulsar el estudio y tratamiento,
y sancionar los proyectos de leyes incluidos en la agenda, con la calidad necesaria para el
cumplimiento de los objetivos propuestos en el PNI. Dicho compromiso guarda relacién sobre
todo, con respecto a aquellos proyectos que han ingresado oficialmente al Congreso. Cabe
destacar que existen algunas propuestas de ley en estudio (Anteproyectos) en el ambito del
Poder Ejecutivo que todavia no han sido formalizadas como proyectos oficiales. En estas
situaciones, es recomendable incluir la actividad como una accién a desarrollar por parte del
Poder Ejecutivo, hasta tanto se presente el correspondiente proyecto de ley.

Para la identificacion de los proyectos y elaboracion de la agenda se propone un plazo maximo
de un mes. Una vez elaborada la agenda legislativa, se propone que el cronograma de
aprobacion de los proyectos de leyes considere un plazo maximo de dos afios.

Los temas prioritarios a ser incluidos en la agenda legislativa son los siguientes:

a. Proyectos de leyes sobre la funcion publica promovidos con el objetivo de mejorar el
marco juridico vigente y fortalecer la carrera del servicio civil.

b. Proyectos de leyes promovidos con el objetivo de promover la carrera judicial y mejorar
los sistemas de seleccion de magistrados.

c. Proyectos de leyes adecuados para garantizar el derecho ciudadano al acceso a las
fuentes publicas de informacion.

d. Proyectos de leyes que establezcan y promuevan mecanismos de participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

e. Proyectos de leyes destinados a promover una conducta ética en la funcién publica y a
prevenir y sancionar situaciones de conflictos de intereses y el uso inadecuado de los
recursos publicos.

f. Proyectos de ley de declaraciones de bienes, rentas e intereses.

g. Proyectos de leyes sobre proteccién de denunciantes de hechos de corrupcion.

h. Proyectos de ley relacionados al mejoramiento de los mecanismos de control de la
ejecucion del presupuesto.

i. Proyectos de leyes relativos al fortalecimiento de organismos de control, y en particular,
de la Contraloria General de la Reptublica, Procuraduria General de la Reptblica.

j.  Proyectos de leyes destinados a aumentar la transparencia respecto de la financiacién de
candidaturas a cargos publicos electivos y, respecto de la financiacién de los partidos
politico.

k. Proyectos de leyes de adecuacion de las normas penales sobre corrupcion a las
disposiciones de las convenciones contra la corrupcion.

1. Proyectos de leyes destinados a hacer efectiva la responsabilidad civil de las personas
que desempefan funciones publicas y generan dafios al patrimonio ptblico.



Las actividades a desarrollar y el responsable
siguiente cuadro.
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en el ambito parlamentario se detallan en el

Actividad

Responsable

Identificar los proyectos de leyes obrantes en el
Parlamento que tienen relacién con los temas
prioritarios.

Presidente y Secretario de la Camara de
Senadores.

Presidente y Secretario de la Camara de
Diputados.
Elaborar una agenda de trabajo que incluya un | Presidente = de la Céamara de Senadores.

cronograma para el tratamiento de los | Presidente de la Camara de Diputados. Lideres
proyectos. de Bancadas.
Establecer e implementar mecanismos de | Presidente de la Cdmara de Senadores.

publicidad del tramite de los proyectos de ley.

Presidente de la Cadmara de Diputados.

Iniciar e impulsar el estudio del proyecto de ley
identificado, en las comisiones pertinentes y
elaborar los dictdimenes.

Presidente de las Comisiones respectivas de la
Camara de origen

Realizar audiencias publicas para la discusion
del proyecto de ley, con anterioridad a los
dictdmenes de las comisiones.

Presidente de la Camara de origen.

Incluir el tratamiento del proyecto de ley en el
orden del dia para su aprobacién. Girar el
proyecto sancionado a la Cdmara revisora

Presidente de la Camara de origen

Girar el proyecto de ley a las comisiones
pertinentes de la Camara revisora.

Presidente de la Camara revisora

Iniciar e impulsar el estudio del proyecto de ley
en las comisiones pertinentes y elaborar los
dictdmenes.

Presidente de las Comisiones respectivas de la
Céamara revisora.

Incluir el tratamiento del proyecto en el orden
del dia para su aprobacion.

Presidente de la Camara revisora.

3. Acciones a desarrollar a cargo de la Corte Suprema de Justicia.




El rol de la Corte Suprema de Justicia debe ser abordado desde una doble perspectiva: las
funciones jurisdiccionales por un lado, y por el otro, las funciones de administracién y
superintendencia.

Como 6rgano de administracion y superintendencia, la Corte tiene potestades importantes para

prevenir la corrupcion en el &mbito del Poder Judicial. En efecto, la Corte Suprema de Justicia
elabora y ejecuta las politicas y programas de administracion del Poder Judicial, organiza las
reparticiones administrativas, realiza contrataciones ptblicas, recauda ingresos (tasas judiciales).
A través del Consejo de Superintendencia de Justicia, la Corte Suprema ejerce facultades
disciplinarias y de supervisiéon sobre los tribunales, juzgados, auxiliares de la justicia,
funcionarios y empleados del Poder Judicial, asi como sobre las oficinas dependientes del
mismo. Ademas, la Corte tiene atribuciones para suspender preventivamente por si o a pedido
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados por mayoria absoluta de votos de sus miembros, a
magistrados judiciales enjuiciados, hasta tanto se dicte resolucién definitiva en el caso (articulo
259 de la Constitucion).

En el ambito jurisdiccional, la Corte Suprema de Justicia conoce y resuelve los recursos
ordinarios y recursos de casacién, y acciones de inconstitucionalidad. Desde esta perspectiva,
su importancia radica en los precedentes que van sentando en los fallos que resuelven los
recursos interpuestos en los procesos penales en los cuales se juzgan hechos de corrupcién. Por
otro lado, su funcién también es relevante como 6rgano competente para entender las acciones
que se interponen contra sentencias o leyes por motivos de inconstitucionalidad.

Las acciones a cargo de la Corte Suprema de Justicia toman en cuenta esa doble dimensién y se
dividen, siguiendo el criterio de los objetivos especificos de esta actualizacion del PNI, en
medidas preventivas y medidas sancionadoras. Algunas de las acciones detalladas
corresponden exclusivamente a la Corte Suprema de Justicia y otras deben ser coordinadas con
otros drganos constitucionales competentes, tales como el Consejo de la Magistratura y el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados.

A. Medidas preventivas

Objetivo 1. Establecer y fortalecer la carrera de la funcién ptablica e implementar sistemas de
seleccién y promocion adecuados y transparentes para contar con personal competente e idoneo
en los cargos publicos.

Medidas Actividades Indicadores Responsables

3. Eliminar los 1. Analizary dictarlas | 1. Acciones de 1. Corte Suprema de
obstaculos resoluciones que inconstitucionalida Justicia.
judiciales para la corresponda en las d resueltas
implementacién acciones de
efectiva de la ley de inconstitucionalida
la funcién publica. d que se planteen

6. Implementar la 1. Coordinar con el 1. Plan de Accién 1. Corte Suprema de
carrera judicial y Consejo de la para el Justicia/ Consejo de
mejorar los sistemas Magistratura un mejoramiento de los la Magistratura.
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de seleccién y
promocion de
magistrados.

plan de accién para
el mejoramiento de
los sistemas de
seleccion y
promocion de
magistrados.
Coordinar con el
Consejo de la
Magistratura un
plan de accién para
el fortalecimiento
de la Escuela
Judicial y de las
otras instituciones
de entrenamiento
de magistrados.
Realizar un
seguimiento de los
planes de accién
coordinados

sistemas de
seleccion y
promocion
coordinados.

Plan de accion
coordinado para el
fortalecimiento de
la Escuela Judicial y
de las otras
instituciones de
entrenamiento de
magistrados.
Informe de
evaluacién de los
planes de accion.

Corte Suprema de
Justicia/Consejo de
la Magistratura.
Corte Suprema de
Justicia/Consejo de
la Magistratura.

Mejorar el marco
legal sobre la
carrera judicial y
sobre seleccion de
magistrados.

Analizar los
proyectos de ley
relativos a la
seleccién de
magistrados
presentados al
Congreso, y
formular
recomendaciones y
observaciones si
fueren pertinentes.
Realizar seminarios
de discusién sobre
el Anteproyecto de
Ley de Carrera
Judicial y los
proyectos de ley
relativos a la
seleccion de
magistrados.

Proyecto de ley
revisado.
Seminarios
realizados.

Corte Suprema de
Justicia / Consejo
de la Magistratura
/ Ministerio
Publico.

Corte Suprema de
Justicia/Consejo de
la Magistratura

Objetivo 2.Establecer y fortalecer medidas para promover y controlar el cumplimiento de las
normas de conducta ética en el ejercicio de las funciones ptblicas

Medidas | Actividades | Indicadores | Responsables
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Desarrollar y
fortalecer
sistemas
adecuados para
controlar el
cumplimiento de
las normas sobre
prohibiciones e
incompatibilidad
es y sobre uso
adecuado de
bienes publicos.

Supervisar el
cumplimiento
de las
obligaciones y
prohibiciones
relativas a la
conducta ética
de los
magistrados y
sobre el uso de
los recursos
que se les
asignan.
Supervisar el
cumplimiento
de las
obligaciones y
prohibiciones
relativas a la
conducta ética
de los
funcionarios
administrativo
s del Poder
Judicial y
sobre el uso de
los recursos
que se les
asignan.

Informes
semestrales
del
Superintenden
te.

Informe de la
reparticion
competente.
Rendiciones
de cuentas de
funcionarios
administrador
es. Informes
de auditoria.

1. Superintendente
2. A determinarse

3. Desarrollar y
fortalecer
sistemas
adecuados para
el control del
cumplimiento
de normas
sobre
declaracién de
bienes y rentas.

Realizar un
control anual
del
cumplimiento
de las normas
sobre
declaracién de
bienes de los
magistrados y
verificar la
correspondenc
ia de las
declaraciones
con sus
ingresos reales
Desarrollar e

1. Numero de

declaraciones
de bienes
presentadas.
Informe dela
Contraloria
General sobre
las
verificaciones
realizadas
Sistema de
informacién
desarrollado e
implementado
. Difusién e
individualizaci

1. Superintendente/Contraloria
General de la Republica.

2. Superintendente/ Contraloria
General de la Reptblica.

3. Superintendente / Contraloria
General de la Reptblica.




implementar
un sistema de
informacién
publica, con
un portal en

6n de cargos
que dieron
cumplimiento
a la obligacion
de presentar

internet para declaraciones

difundir e de bienes.

individualizar Medidas

los adoptadas

magistrados y para quienes

funcionarios no cumplen

que dieron con la

cumplimiento obligacion de

a la obligacion presentar las

de presentar declaraciones

las de bienes y

declaraciones rentas.

de bienes.

Iniciar las

investigacione

s y aplicar las

sanciones que

correspondan

a

;magistrados

y funcionarios

que no

cumplen con

su obligacion

de presentar

las

declaraciones

de bienes.
Fortalecer los Identificar las Unidades Corte Suprema de Justicia
sistemas de unidades identificadas. (6rgano a determinarse) /
denuncias por responsables Péaginas Web Contraloria General de la
hechos de para la pueden recibir Republica / Defensoria del
corrupciéon y recepcion de quejas 'y Pueblo.
violacion de quejas y reclamos. Corte Suprema de Justicia
normas de reclamos. Informe de (6rgano a determinarse)
conducta ética Posibilitar la actividades y Corte Suprema de Justicia
(con respecto a recepcion de resultados. (6rgano a determinarse) /
la actuacién de quejas 'y Existe un Contraloria General de la
magistrados y reclamos a responsable Reptiblica / Defensoria del
funcionarios través de para informar Pueblo.
administrativos internet y al denunciante Corte Suprema de Justicia




del Poder

Judicial). 3.

otros medios.
Dar
seguimiento a
los programas
de protecciéon
de
denunciantes.
Realizar un
seguimiento
de las
denuncias e
informar al
denunciante,
cuando ha
sido
identificado,
del resultado
de las
denuncias.

el resultado de
sus denuncias.

(6rgano a determinarse) .

Fortalecer los 1.

6rganos de
control del
cumplimiento de
las normas de
conducta ética

Elaborar e
implementar
un programa
de
fortalecimient
odela
Superintenden
cia del Poder
Judicial

1. Programa de
fortalecimiento
elaborado e

implementado

1. Superintendencia/Corte
Suprema de Justicia.

B. Medidas para sancionar los hechos de corrupcién.

Objetivo 1. Promover la adecuacion y aplicacion de las normas penales que tipifican y sancionan
hechos de corrupcion, incluyendo enriquecimiento ilicito y trafico de influencias (medidas

legislativas).
Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Coordinar con el 1. Diagnostico 1. Ministerio Pablico
Identificar las Ministerio Pablico elaborado y / Corte Suprema

deficiencias o vacios
del marco
normativo penal y
promover su
mejoramiento y
adecuacion a las
normas de las

la realizaciéon de un
estudio que
identifique las

deficiencias y vacios

de la legislacion
vigente y proponga
las mejoras

proyecto terminado
y presentado al
Congreso.

de Justicia.
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Convenciones
contra la
Corrupcion.

normativas.
Coordinar con el
Ministerio Pablico
la elaboracién de un
anteproyecto de ley
de armonizacion de
las normas penales
a las disposiciones
de las Convenciones
y promover la
discusion y
tratamiento del
proyecto en el
Congreso.

Objetivo 2. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacion, persecucién y
sancion penal de hechos de corrupcion.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Fortalecer los 2. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2,
sistemas de medida 5. medida 5. medida 5.

denuncias y de
proteccién de
denunciantes de
hechos de

corrupcion.

Desarrollar sistemas
adecuados de
seguimiento,
evaluacién e
informacién publica
sobre la situacion y
los resultados de los
procesos contra
personas
involucradas en
hechos de
corrupcion

Coordinar con el
Ministerio Pablico y
la Contraloria la
elaboracion e
implementacion de
un programa de
seguimiento,
evaluacién e
informacién publica
sobre la situacion y
sobre los resultados
de los procesos
sobre hechos de
corrupcién publica.
Difundir los
informes en la
pagina Web del
Ministerio Pablico y
de la Corte Suprema
de Justicia sobre la

Programa elaborado
e implementado,
con la informacion
puesta a disposicion
en las paginas web
del Ministerio
Pablico y de la
Corte Suprema de
Justicia.
Jurisprudencia
penal sobre hechos
de corrupciéon
sistematizada y
difundida en la
pagina Web de la
Corte Suprema de
Justicia.

1. Ministerio Pablico
/
Superintendencia
de la Corte
Suprema de
Justicia /
Contraloria
General de la
Republica.

2. Corte Suprema de

Justicia (identificar
dependencia).
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situacion y sobre los
resultados de los
procesos.

3. Sistematizar la
jurisprudencia sobre
la interpretacion de
las normas penales
que castigan los
hechos de
corrupcion,
incluyendo el
enriquecimiento
ilicito. Difundirla en
la pagina Web de la
Corte.

Objetivo 4. Implementar mecanismos a fin de que el Estado obtenga la recuperacion de los
activos defraudados y una reparacién adecuada por los dafios y perjuicios causados al
patrimonio publico por los hechos de corrupcion.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
4. Desarrollar 1. Elaborare 1. Programa 1. Procuraduria
sistemas adecuados implementar un elaborado e General de la
de seguimiento, programa de implementado, con Reptblica /Corte
evaluacion e seguimiento, la habilitacién de la Suprema de Justicia.
informacion evaluacion e paginas Web de la
publica sobre la informacién Procuraduria
situacion y los publica sobre la General de la
resultados de las situacion y sobre Reptblicay la
acciones realizadas los resultados de difusion de la
por la Procuraduria los procesos. informacién en
General de la Habilitar una dicha pagina
Republica para pagina Web de la ademas de la
obtener la Procuraduria difusién en la
recuperacion de los General de la pagina Web de la
activos Republica para Corte Suprema de
defraudados y la difundir dicha Justicia.
reparacion de los informacion.
dafios y perjuicios Difundir los
causados al informes en la
patrimonio publico pagina Web de la
por los hechos de Corte Suprema de
corrupcion. Justicia

Objetivo 5. Implementar mecanismos para hacer efectiva la responsabilidad de los magistrados y
fiscales que cometen hechos de corrupcién.

Medidas | Actividades | Indicadores | Responsables
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Mejorar los
mecanismos de

Elaborar e
implementar un

1. Programa
elaborado e

Superintendencia
del Poder Judicial

control e programa de implementado. / Corte Suprema de
investigacion a seguimiento y Justicia.
cargo de la evaluacion de la
Superintendencia actuacioén de los
del Poder Judicial. magistrados en los

procesos sobre

hechos de

corrupcion.
Realizar un Elaborar e 1. Programa Jurado de
seguimiento y implementar un elaborado e Enjuiciamiento de
difundir al pablico programa de implementado, con Magistrados /

los resultados de
los procesos a
magistrados y

seguimiento,
evaluacion e
informacién

la informacién
puesta a
disposicion en las

Ministerio Pablico /
Superintendencia de
la Corte Suprema de

fiscales publica sobre la paginas web del Justicia .
involucrados en situacion y sobre Ministerio Pablico
hechos de los resultados de y de la Corte
corrupcion, los procesos sobre Suprema de
sustanciados ante el mal desempefio Justicia.
Jurado de sustanciados ante el
Enjuiciamiento de Jurado de
Magistrados. Enjuiciamiento.

Difundir en la

pagina Web del

Ministerio Pablico

y de la Corte

Suprema de
Justicia, los
informes sobre la
situacion y sobre
los resultados de
los procesos.

4. Acciones a desarrollar a cargo del Ministerio Pablico.

El Ministerio Publico es la autoridad central de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion. En tal cardcter, le corresponde formular y recibir las solicitudes de asistencia y
cooperacion en el marco de la Convencion, entre otras funciones de cooperacion internacional y
asistencia atribuidas a las autoridades centrales. En este &mbito, se propone que el Ministerio
Puablico presente informes semestrales y detallados sobre las actividades que desarrolla en tal
caracter, a fin de incluirlos en los informes de seguimiento de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, asi como en los informes de monitoreo del PNI.




Sin perjuicio de ello, cabe destacar el rol del Ministerio Pablico como responsable de la
implementacién de diversas medidas preventivas y sancionadoras establecidas en este
documento, que se exponen en detalle en el cuadro desarrollado a continuacién. Algunas de las
acciones detalladas corresponden exclusivamente al Ministerio Pablica y otras deben ser
coordinadas con otros 6érganos competentes, tales como la Corte Suprema de Justicia.

A. Medidas preventivas.

Objetivo 2. Establecer y fortalecer medidas para promover y controlar el cumplimiento de las
normas de conducta ética en el ejercicio de las funciones publicas

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Desarrollar y 1. Supervisar el 1. Informes 1. A determinarse
fortalecer sistemas cumplimiento de semestrales de la 2. A determinarse
adecuados para las obligaciones y reparticion
controlar el prohibiciones competente.
cumplimiento de relativas a la 2. Informe de la
las normas sobre conducta ética de reparticion
prohibiciones e los fiscales y sobre competente.
incompatibilidades el uso de los Rendiciones de
y sobre uso recursos que se les cuentas de
adecuado de bienes asignan. funcionarios
publicos. 2. Supervisar el administradores.
cumplimiento de Informes de
las obligaciones y auditoria.
prohibiciones

relativas a la
conducta ética de
los funcionarios
administrativos
del Ministerio
Pablico y sobre el
uso de los recursos
que se les asignan.

3. Desarrollar y 1. Realizar un 1. Numero de 1. Ministerio
fortalecer sistemas control anual del declaraciones de Publico (6rgano a
adecuados para el cumplimiento de bienes determinarse)
control del las normas sobre presentadas. / Contraloria
cumplimiento de declaracion de Informe dela General de la
normas sobre bienes de los Contraloria Republica.
declaracion de fiscales y verificar General sobrelas | 2. Ministerio
bienes y rentas. la correspondencia verificaciones Puablico (6rgano a

de las realizadas determinarse) /

declaraciones con | 2. Sistema de Contraloria
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sus ingresos reales
Desarrollar e
implementar un
sistema de
informacién
publica, con un
portal en internet
para difundir e
individualizar a
los fiscales y
funcionarios que
dieron
cumplimiento a la
obligacion de
presentar las
declaraciones de
bienes.

Iniciar las
investigaciones y
aplicar las
sanciones que
correspondan a
fiscales y
funcionarios que
no cumplen con su
obligacion de
presentar las
declaraciones de

informacién

desarrollado e
implementado.
Difusién e
individualizacién
de cargos que
dieron
cumplimiento a la
obligacion de
presentar
declaraciones de
bienes.

Medidas
adoptadas para
quienes no
cumplen con la
obligacion de
presentar las
declaraciones de
bienes y rentas.

General de la
Republica.
Ministerio
Puablico (6rgano a
determinarse) /
Contraloria
General de la
Reptblica.

bienes.
Fortalecer los Identificar las Unidades 1. Ministerio
sistemas de unidades identificadas. Puablico (6rgano
denuncias por responsables para Péaginas Web a determinarse)

hechos de
corrupcion y

la recepcion de
quejas y reclamos.

pueden recibir

quejas y reclamos.

/ Contraloria
General de la

violacion de Posibilitar la Informe de Republica /
normas de recepcioén de actividades y Defensoria del
conducta ética con quejas y reclamos resultados. Pueblo.
respecto a la a través de Existe un Ministerio
actuacion de internet y otros responsable para Puablico (6rgano a
fiscales y medios. informar al determinarse)
funcionarios Dar seguimiento a denunciante el Ministerio
administrativos los programas de resultado de sus Pablico (6rgano
del Ministerio proteccién de denuncias. a determinarse) /
Publico. denunciantes. Contraloria
Realizar un General de la
seguimiento de las Republica /
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denuncias e
informar al
denunciante,
cuando ha sido
identificado, del
resultado de las
denuncias.

Defensoria del
Pueblo.

4. Ministerio

Pablico (6rgano a
determinarse).

8. Fortalecer los
6rganos de control
del cumplimiento
de las normas de
conducta ética

1. Elaborar e
implementar un
programa de
fortalecimiento de
los 6rganos de
control interno del
Ministerio
Publico.

1. Programa de
fortalecimiento
elaborado e

implementado

1. Fiscalia General
del Estado.

B. Medidas sancionadoras.

Objetivo 1. Promover la adecuacion y aplicacion de las normas penales que tipifican 'y
sancionan hechos de corrupcién, incluyendo enriquecimiento ilicito y trafico de influencias

(medidas legislativas).

Medidas Actividades Indicadores Responsables

1. Identificar las 1. Coordinar con la 1. Diagnéstico 1. Ministerio
deficiencias o vacios Corte Suprema de elaborado y Pablico /Corte
del marco Justicia la proyecto Suprema de
normativo penal y realizacion de un terminado y Justicia.

promover su
mejoramiento y
adecuacion a las
normas de las
Convenciones
contra la
Corrupcion.

estudio que
identifique las
deficiencias y
vacios de la
legislacion vigente
y proponga las
mejoras
normativas.

2. Coordinar con la
Corte Suprema de
Justicia la
elaboracion de un
anteproyecto de
ley de
armonizacion de
las normas penales

presentado al
Congreso.




71

a las disposiciones

de las
Convenciones y
promover la
discusion y
tratamiento del
proyecto en el
Congreso.

Objetivo 2. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacion, persecucién y
sancion penal de hechos de corrupcién.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Fortalecer los 1. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2, 1. Ver objetivo 2,
sistemas de medida 5. medida 5. medida 5.

denuncias y de
proteccién de
denunciantes de
hechos de
corrupcion.

5. Fortalecer al
Ministerio Pablico
en su labor de
investigacion y
persecucion de
hechos de

corrupcion.

1. Elaborare
implementar un
programa para el
fortalecimiento del
Ministerio Pablico

en la investigacion y

persecucion de
hechos de
corrupcion, que
incluya un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
funcionarios de las
unidades fiscales
responsables.

1. Programa
desarrollado e
implementado.

1. Ministerio
Publico.

2. Fortalecer los
sistemas,
mecanismos y
6rganos de
investigacion,
persecucion y
sancion penal.
Mejorar la
coordinacion de la
actuacion de la

1. Dar continuidad a
los programas de
fortalecimiento y

coordinacion de las

unidades
especializadas de
investigacion de
hechos de
corrupcion en la

Contraloria General

1. Informe de
actividades y
resultados.

2. Programa elaborado

e implementado.

1. Ministerio
Pablico /
Contraloria
General de la
Reptblica.

2. Ministerio
Pablico /
Contraloria
General de la
Republica.
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Contraloria General
de la Republica y el
Ministerio Publico.

de la Reptuiblica y en
el Ministerio
Publico.

2. Elaborare
implementar un
programa para
mejorar la
deteccion,
investigacion y
coordinacién en la
persecucion del
enriquecimiento
ilicito y el trafico de
influencias.

3. Desarrollar sistemas
adecuados de
seguimiento,
evaluacién e
informacién publica
sobre la situaciéon y
los resultados de los
procesos contra
personas
involucradas en
hechos de
corrupcion

2. Coordinar con la
Corte Suprema de
Justicia y la
Contraloria la
elaboracion e
implementacion de
un programa de
seguimiento,
evaluacién e
informacién
publica sobre la
situacion y sobre
los resultados de
los procesos sobre
hechos de
corrupcién publica.
Difundir los
informes en la
pagina Web del
Ministerio Ptblico
y de la Corte
Suprema de
Justicia sobre la
situacion y sobre
los resultados de
los procesos.

1. Programa

elaborado e
implementado, con
la informacién
puesta a
disposicion en las
paginas web del
Ministerio Pablico
y de la Corte
Suprema de
Justicia.

2. Ministerio
Pablico /
Superintenden
cia de la Corte
Suprema de
Justicia /
Contraloria
General de la
Reptblica.

Objetivo 5. Implementar medidas para hacer efectiva la responsabilidad de los magistrados y
fiscales que cometen hechos de corrupcién.

Medidas

\ Actividades \ Indicadores

| Responsables
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1. Mejorar los
mecanismos de

1. Elaborare
implementar un

1. Programa
elaborado e

1. Ministerio Pablico
(unidad interna a

control e programa de implementado. determinarse).
investigacion sobre seguimiento y
la actuacion de los evaluacion de la
agentes fiscales. actuacion de los
fiscales en los
procesos sobre
hechos de
corrupcion.

3. Realizar un 1. Elaborar e 1. Programa 1. Jurado de
seguimiento y implementar un elaborado e Enjuiciamiento de
difundir al pablico programa de implementado, Magistrados /
los resultados de seguimiento, con la informacién Ministerio Pablico
los procesos a evaluacién e puesta a /
magistrados y informacién publica disposicion en las Superintendencia
fiscales sobre la situacion y paginas web del de la Corte
involucrados en sobre los resultados Ministerio Ptblico Suprema de
hechos de de los procesos y de la Corte Justicia.
corrupcion, sobre mal Suprema de
sustanciados ante el desempefio Justicia.

Jurado de sustanciados ante el

Enjuiciamiento de Jurado de

Magistrados. Enjuiciamiento.
Difundir en la
pagina Web del
Ministerio Pablico y
de la Corte

Suprema de Justicia,
los informes sobre
la situacién y sobre
los resultados de los
procesos.

Objetivo 6. Implementar medidas para hacer efectiva la responsabilidad penal de funcionarios y

candidatos durante los j

periodos electorales.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
2. Fortalecer los 1. Elaborare 1. Programa 1. Contraloria General
sistemas de implementar un elaborado e de la Reptblica /

investigacion y
persecucion penal
de hechos
punibles
relacionados a las

programa para el
fortalecimiento y
coordinacion de las
unidades de
investigacion de la

implementado.

Ministerio Pablico.
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campanas

electorales (uso de
bienes, violacién

de limites de
gastos o
contribuciones,
etc.).

Contraloria General
de la Republica y el
Ministerio Pablico,
que incluya un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
fiscales penales y
electorales y a los
funcionarios de la
Contraloria General
de la Republica.

4. Desarrollar
sistemas
adecuados de
seguimiento,
evaluacién e
informacién
publica sobre la
situacion y los
resultados de los
procesos contra
los funcionarios,
candidatos y
administradores
de los partidos
politicos que
cometan

irregularidades o

delitos en
violacion a las

normas sobre usos

de bienes
publicos,
violacién de

limites de gastos o

contribuciones.

Elaborar e
implementar un
programa de
seguimiento,
evaluacién e
informacion
publica sobre la
situacion y sobre
los resultados de
los procesos.
Difundir enla
pagina Web del
Ministerio Ptblico
y de la Corte
Suprema de Justicia
un informe sobre la
situacion y sobre
los resultados de
los procesos.

Programa
elaborado e
implementado, con
la informacién
puesta a
disposicion en las
paginas web del
Ministerio Ptblico
y de la Corte
Suprema de
Justicia.

Ministerio Ptblico
/ Superintendencia
de la Corte
Suprema de Justicia

5. Acciones a desarrollar a cargo de la Contraloria General de la Reptblica (CGR).

La Contraloria General de la Reptblica es un érgano de rango constitucional con autonomia
funcional y administrativa, independiente del Poder Ejecutivo, para el control de las actividades
econémicas y financieras del Estado. Acttia como 6rgano de control administrativo externo.
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Entre sus actividades fundamentales se encuentran la realizaciéon de exdmenes especiales, la
revision de las declaraciones juradas, el examen de las rendiciones de cuentas, entre otras. En el
ejercicio de sus funciones emite informes y dictdmenes, o formula denuncias por la comision de
hechos punibles. En ese sentido, su labor se centra en la deteccién de los hechos de corrupciéon y
en la remision de los informes a los érganos responsables de impulsar y sancionar dichos actos.
Las actividades que se describen se relacionan con esos roles. Se incluye ademas la participacion
de la Contraloria en el proceso de discusion de algunos anteproyectos de ley relacionados con
sus labores.

A. Medidas preventivas.

Objetivo 1.Establecer y fortalecer la carrera de la funciéon publica e implementar sistemas de
selecciéon y promocién adecuados y transparentes para contar con personal competente e idéneo
en los cargos ptblicos

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Implementar 1. Realizar auditorfas | 1. Auditorias 1. Contraloria
procedimientos anuales, realizadas en General de la
publicos y prioritariamente cuanto menos las Reptiblica en
transparentes de en las instituciones instituciones coordinacién con
seleccion y que tienen los identificadas. la Secretaria de la

promocién del
personal publico
que garanticen el
acceso a los cargos
publicos en
igualdad de
condiciones y
sobre la base de la
idoneidad y
competencia de
los candidatos,
priorizando
aquellos puestos
que se
identifiquen como
mas vulnerables a
la corrupcion.

cargos mas
vulnerables a la
corrupcion para
verificar que se
cumplan las
normas sobre
seleccion y
promocién del
personal més
vulnerables a la
corrupcion.

Funcién Pablica

Desarrollar
medidas para
fortalecer los
6rganos de control
del cumplimiento

1. Elaborare
implementar un
programa de
fortalecimiento de
laCGRenel

1. Programa
elaborado e
implementado.

1. CGR
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de las normas
relativas a la
carrera de la
funcién publica.

control de la
gestion de los
recursos humanos
de las instituciones
publicas.

Objetivo 2.Establecer y fortalecer medidas para promover y controlar el cumplimiento de las
normas de conducta ética en el ejercicio de las funciones publicas

Medidas

Actividades

Indicadores

Responsables

Desarrollar y
fortalecer sistemas
adecuados para
controlar el
cumplimiento de
las normas sobre
prohibiciones e
incompatibilidades
y sobre uso
adecuado de bienes
publicos,
establecidas en la
ley de la funcién
publica y en otras
legislaciones,
especialmente con
respecto a aquellos
cargos que se
consideren més
vulnerables a la
corrupcion.

1.

Identificar los
altos cargos, los
cargos de
confianza y los
cargos de carrera
mas vulnerables a
la corrupcién para
focalizar el control
de las
prohibiciones e
incompatibilidade
s.

Implementar una
declaracion de
intereses de
presentacion
obligatoria para
los altos cargos y
los cargos de
carrera
identificados
Establecer
unidades de
investigacion de la
Contraloria
General de la
Reptublica que se
responsabilicen de
la investigacion de
denuncias
relativas a
incumplimientos
de normas sobre
prohibiciones e

Lista de cargos
identificados.
Exigencia de la
declaracién de
intereses
implementada.
Unidades de
investigacion de la
CGR establecidas
con sus
respectivos
responsables.
Operativos de
control realizados.
Numero de
sumarios
instruidos y
resultados de los
sumarios.

1. Secretaria de la
Funcion
Pablica / Contralor
ia General de la
Republica

2. Secretaria de la
Funcion
Pablica/Contralor
ia General de la
Reptublica/.

3. Contraloria
General de la
Reptblica.

4. Contraloria
General de la
Republica
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incompatibilidade
s, y sobre uso de
bienes ptublicos.
Realizar
operativos de
control con
respecto al uso de
bienes publicos en

para difundir e
individualizar los
cargos que dieron
cumplimiento a la
obligacion de
presentar las
declaraciones de
bienes.
Desarrollar e
implementar un
sistema para la
detecciéon y
sancioén de
funcionarios que

declaraciones de
bienes.

Sistema
desarrollado e
implementado.
Numero de
sumarios
instruidos.
Resultados de los
sumarios.

periodos
electorales
2. Mejorar el marco Analizar el 1. Proyecto de ley CGR/Poder
legal sobre proyecto de Ley revisado. Ejecutivo/
prohibiciones e de Etica de la
incompatibilidade Funcién Pablica
s, asegurando que presentado en la
las normas sean Céamara de
aplicables a los Senadores.
altos cargos.
Desarrollar y Desarrollar un Sistema Contraloria
fortalecer sistemas sistema desarrollado e General de la
adecuados para el informatico para implementado. Republica en
control del el cruzamiento de Sistema de coordinacién con
cumplimiento de datos de la informacion la Secretaria de la
normas sobre declaracion de desarrollado e Funcién Puablica.
declaracion de bienes entre el implementado. Contraloria
bienes y rentas. SINARH y la CGR Difusion e General de la
Desarrollar e individualizacién Republica/Secreta
implementar un de cargos que ria de la Funcién
sistema de dieron Pablica.
informacion cumplimiento a la Contraloria
publica, con un obligacion de General de la
portal en internet presentar Republica/

Secretaria de la
Funcién Pablica.
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no cumplen con su
obligacion de
presentar las
declaraciones de
bienes.

4. Mejorar el marco

Reimpulsar el

1. Proyecto de ley

1. CGR

juridico sobre estudio del revisado y
declaraciones de proyecto de Ley presentado.
bienes y rentas. de declaracién de
Bienes y
presentarlo
nuevamente al
Congreso.
Fortalecer los Identificar las 1. Unidades 1. Instituciones
sistemas de unidades identificadas. involucradas /

denuncias por
violacién de
normas de
conducta ética,
incluidas las
relativas al uso de
bienesy ala
obligatoriedad de
la presentacién de
las declaraciones
de bienes.

responsables para
la recepcion de
quejas y reclamos,
prioritariamente
en las instituciones
donde se
encuentren los
cargos mas
vulnerables a la
corrupcion.
Posibilitar la
recepcion de
quejas y reclamos
a través de
internet y otros
medios.

Dar seguimiento a
los programas de
proteccién de
denunciantes.
Realizar un
seguimiento de las
denuncias e
informar al
denunciante,
cuando ha sido
identificado, del
resultado de las
denuncias. Enfasis
en las instituciones
seleccionadas.

2. Paginas Web

pueden recibir

quejas y reclamos.
3. Informe de

actividades y
resultados.

4. Existe un

responsable para
informar al
denunciante el
resultado de sus
denuncias en las
instituciones
seleccionadas.

Contraloria
General de la
Reptblica /
Defensoria del
Pueblo.

2. Instituciones
identificadas como

mas vulnerables

3. Instituciones

involucradas /
Contraloria
General de la
Reptblica /
Defensoria del
Pueblo.

4. Instituciones

involucradas.




79

6. Mejorar el marco

juridico para la
proteccién de los

1. Analizar el

proyecto de Ley
de Protecciéon de

1. Proyecto de ley

revisado.

1. Ministerio
Pablico /CGR /
Defensoria del

denunciantes. denunciantes Pueblo.
presentado en la
Céamara de
Senadores.
Fortalecer los 1. Realizar un 1. Resultados del 1. Contraloria
6rganos de control seguimiento al seguimiento. General de la
del cumplimiento programa de 2. Programa Reptblica
de normas de fortalecimiento de elaborado e 2. Contraloria
conducta ética. la CGR. implementado. General de la
2. Elaborare 3. Ver objetivo 1. Reptiblica/
implementar un Ministerios e
programa de instituciones
fortalecimiento de involucradas.

las Unidades
internas de
investigacion de
las instituciones
seleccionadas.

Objetivo 3. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia de las

recaudaciones publicas

Medidas

Actividades

Indicadores

Responsables

1. Fortalecer los
sistemas de

denuncias, quejas

y reclamos.

1. Posibilitar la
recepcion de
quejas y reclamos
a través de internet
y otros medios.

2. Dar seguimiento a
los programas de
proteccién de
denunciantes.

3. Realizar un
seguimiento de las
denuncias e
informar al
denunciante,
cuando ha sido
identificado, del
resultado de las
denuncias.

1. Paginas Web
pueden recibir

quejas y reclamos.

2. Informe de
actividades y
resultados.

3. Existe un

responsable para

informar al
denunciante el
resultado de sus
denuncias.

1. Contraloria
General de la

Reptblica.
2. CGR.
3. CGR




2. Promover la
informacion y
difusién puablica
de las
estimaciones de
ingresos y de los
resultados de las
recaudaciones
(para posibilitar al
publico la
comparacion de la

Desarrollar un
programa de
informacién para
la Contraloria
General de
Reptblica a fin de
poner a
disposicion del
publico los
resultados finales
de las auditorias

1. Sistema de

informacién
desarrollado.
Difusion efectiva
de las estimaciones
y resultados.

1. Contraloria
General de la
Reptblica.

efectividad de la realizadas.
gestion.), asi como
de los resultados
de las auditorias.
3. Fortalecer los Elaborar e Programa 1. Contraloria

organismos de
control y de los
sistemas de
auditorfa y de
rendicion de
cuentas sobre los
ingresos publicos.

implementar un
programa de
entrenamiento
permanente y
anual de los
funcionarios
responsables de las
auditorias y de
verificar las
rendiciones de
cuentas, tanto de la
Contraloria
General de la
Republica, de la
Auditoria General
del Poder
Ejecutivo como de
las auditorias
institucionales en
las instituciones
identificadas como
mas vulnerables.
Realizar un
seguimiento al
programa de
fortalecimiento de
la Contraloria
General de la
Republica.

elaborado e
implementado con
funcionarios de la
Contraloria General
de la Republica,
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
y de las auditorias
institucionales de
las instituciones
seleccionadas.
Resultados del
seguimiento.
Programa
elaborado e
implementado.
Manuales
elaborados y
aprobados por la
CGR.

Resultados de los
controles
realizados.

General de la
Reptiblica/ Audito
ria General del
Poder Ejecutivo/
Auditorias
institucionales de
las instituciones
involucradas.

2. Contraloria
General de la
Republica.

3. Contraloria
General de la
Reptblica /
Ministerio de
Hacienda /
Auditoria General
del Poder
Ejecutivo /
Presidencia de la
Republica.

4. Contraloria
General de la
Republica.

5. Contraloria
General de la
Republica.
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3. Elaborar

manuales de
auditoria y
rendicién de
cuentas estandares
que incluyan
directrices para la
elaboracion de los
informes.
Compilar el marco
juridico vigente
con un indice
analitico para
identificar los
temas abordados.
Difundir la
compilacién entre
los funcionarios
responsables de la
auditoria y puesta
a disposicion del
publico en los
portales oficiales.
Focalizar los
controles
posterioresy los
sistemas de
rendicion de
cuentas para
verificar los
resultados de la
gestion en las
instituciones
identificadas.

Mejorar el marco
juridico sobre
mecanismos de
control y auditoria
de las
recaudaciones
publicas.

Identificar las
deficiencias y
vacios de la
legislacion vigente
y elaborar un
anteproyecto de ley
para mejorar el
marco juridico,
incluyendo los
sistemas de
rendicion de

Diagnostico
elaborado y
proyecto terminado
y presentado al
Congreso.

CGR / Auditoria
General del Poder
Ejecutivo /
Ministerio de
Hacienda.
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cuentas. Presentar
el Proyecto al
Congreso.

5. Mejorar el marco
juridico de los
6rganos de control

1. Presentar el
anteproyecto de ley
de modificacion de
la carta organica de
la CGR al
Congreso.

1. Anteproyecto de
ley presentado.

1. CGR.

Objetivo 4. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el control y transparencia del gasto

publico

Medidas Actividades Indicadores Responsables

1. Fortalecer los 1. Ver objetivo 3, 1. Ver objetivo 3, 1. Ver objetivo 3,
sistemas de medida 1. medida 1. medida 1.
denuncias, quejas y
reclamos

2. Promover la 1. Desarrollar un 1. Sistema de 1. CGR

informacion y
difusién publica de
las estimaciones de
gastos y de los
gastos
efectivamente
ejecutados (para
posibilitar al
publico la
comparacion de la
efectividad de la
gestion.), asi como
de los resultados de
las auditorias.

programa de
informacién para
la Contraloria
General de
Reptblica a fin de
poner a
disposicion del
publico los
resultados finales
de las auditorias
realizadas.

informacién
desarrollado.
Difusion efectiva
de los resultados.

3. Fortalecer los
organismos de
control y de los
sistemas de
auditorfa y de
rendicién de
cuentas sobre los
gastos publicos.

1. Elaborare
implementar un
programa de
entrenamiento
permanente y anual
de los funcionarios
responsables de las
auditorias y de
verificar las
rendiciones de
cuentas, tanto de la
Contraloria General
de la Reptblica, de

1. Programa
elaborado e
implementado con
funcionarios de la
Contraloria General
de la Republica,
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
y de las auditorias
institucionales de
las instituciones
seleccionadas.

2. Resultados del

1. Contraloria General
dela
Reptublica/ Auditor
ia General del
Poder Ejecutivo/
Auditorias
institucionales de
las instituciones

involucradas.

2. Contraloria General
de la Republica.

3. Auditoria General
del Poder




la Auditoria
General del Poder
Ejecutivo como de
las auditorias
institucionales en
las instituciones
identificadas como
mas vulnerables.
Realizar un
seguimiento al
programa de
fortalecimiento de
la Contraloria
General de la
Republica.
Elaborar e
implementar un
programa de
fortalecimiento de
la Auditoria
General del Poder
Ejecutivo.
Elaborar manuales
de auditoria y
rendicién de
cuentas estandares
que incluyan
directrices para la
elaboracién de los
informes.
Compilar el marco
juridico vigente con
un indice analitico
para identificar los
temas abordados.
Difundir la
compilacién entre
los funcionarios
responsables de la
auditoria y puesta a
disposicion del
publico en los
portales oficiales.
Realizar operativos
especiales de
auditoria en

seguimiento.
Programa
elaborado e
implementado.
Manuales
elaborados y
aprobados por la
CGR.
Legislacion
compilada y
difundida
Resultados de los
controles
realizados.

Ejecutivo/
Presidencia de la
Reptblica.
Contraloria General
de la Republica /
Ministerio de
Hacienda /
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
/ Presidencia de la
Republica.
Contraloria General
de la Republica /
Ministerio de
Hacienda /
Auditoria General
del Poder Ejecutivo
/ Presidencia de la
Republica
Contraloria General
de la Reptblica.




periodos electorales
para verificar el
cumplimiento de
las normas sobre
gasto publico

4. Mejorar el marco |1. Identificar las 1. Diagn6stico 1. CGR / Auditoria
juridico sobre deficiencias y elaborado y General del Poder
mecanismos de vacios de la proyecto terminado Ejecutivo /
control y auditoria legislacion vigente y presentado al Ministerio de
de los gastos y elaborar un Congreso. Hacienda.
publicos. anteproyecto de ley

para mejorar el
marco juridico,
incluyendo los
sistemas de
rendicion de
cuentas. Presentar
el Proyecto al
Congreso.
5. Mejorar el marco | Ver objetivo 3. Ver objetivo 3. Ver objetivo 3.

juridico de los
6rganos de control
(ver objetivo 3,
medida 6)

Objetivo 5.Establecer y fortalecer sistemas apropiados de contratacion ptublica, y criterios
objetivos de adopcién de decisiones y de control de la ejecucion de los contratos, que sean
eficaces y transparentes, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.

Medidas Actividades Indicadores Responsables

3. Desarrollar 1. Elaborar manuales |1. Manuales de 1. Direccion General
sistemas adecuados de procedimientos procedimientos de Contrataciones
de auditoria de para la verificaciéon elaborados. Pablicas
contratos en de contratos en 2. Programa de /Auditoria General
ejecucion, ejecucion. entrenamiento del Poder
verificando la 2. Elaborar e elaborado e Ejecutivo/
entrega efectiva de implementar implementado. Contraloria General
bienes, terminacién programas de de la Republica.
adecuada de obras, entrenamiento 2. Direccién General

etc.

dirigidos a los
responsables de las
auditorias de
contratos

de Contrataciones
Puablicas

/ Auditoria General
del Poder




(Auditorias Ejecutivo/
institucionales, Contraloria General
Auditoria General de la Republica
del Poder
Ejecutivo,
Contraloria General
de la Republica.)
6. Verificar el 1. Ver objetivo 2 1. Ver objetivo 2 1. Ver objetivo 2

cumplimiento de
las normas sobre
conflictos de
intereses en materia
de contrataciones
publicas. (ver
objetivo 2)

Objetivo 6.Establecer e implementar sistemas adecuados para aumentar la transparencia
respecto de la financiacién de candidaturas a cargos publicos electivos y, respecto de la
financiacién de los partidos politicos.

Medidas Actividades Indicadores Responsables

2. Fortalecer los 1. Elaborare 1. Programa 1. Tribunal Superior
sistemas y implementar un elaborado e de Justicia Electoral
organismos de programa de implementado. / Contraloria
control de los control de las 2. Programa General de la

gastos 'y
contribuciones
electorales.

contribuciones a
partidos politicos y
candidatos con la
coordinaciéon del
Tribunal Superior
de Justicia
Electoral, la
Contraloria General
de la Republica y la
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién.
Elaborar e
implementar un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
funcionarios del
TSJE, dela CGRy

elaborado e

implementado.

Reptblica /
Ministerio de
Hacienda -
Subsecretaria de
Estado de
Tributacioén.
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de la Subsecretaria
de Estado de
Tributacién
responsables de
control

B. Medidas sancionadoras.

Objetivo 2.Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacion, persecucién y
sancion penal de hechos de corrupcion

Medidas Actividades Indicadores Responsables

1. Fortalecer los 2. Mejorar el marco 1. Ver medidas 1. Ver medidas
sistemas de legal (ver medidas preventivas, preventivas,
recepcion de preventivas, objetivo 2. objetivo 2.
denuncias y de objetivo 2). 2. Informe de 2. Ministerio Pablico
proteccion delos | 3. Identificar, seguimiento de los / Contraloria
denunciantes de coordinar y dar programas. General de la
hechos de continuidad a los Republica /
corrupcion. programas de Defensoria del

recepcion de Pueblo /.
denuncias y

proteccién de

denunciantes.

3. Fortalecer los 1. Dar continuidada |1. Informe de 1. Ministerio Pablico
sistemas, los programas de actividades y / Contraloria
mecanismos y fortalecimiento y resultados. General de la
6rganos de coordinacion de las|2. Programa Republica.
investigacion, unidades elaborado e 2. Ministerio Pablico
persecucion y especializadas de implementado. / Contraloria
sancion penal. investigacion de General de la
Mejorar la hechos de Republica.

coordinacién de la
actuacion de la
Contraloria General
de la Republica y el
Ministerio Publico.

corrupcion en la
Contraloria General
de la Republica y
en el Ministerio
Puablico.

Elaborar e
implementar un
programa para
mejorar la
deteccion,
investigacion y
coordinacién en la
persecucion del
enriquecimiento
ilicito y el trafico de
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‘ influencias.

Objetivo 3.Fortalecer los sistemas, mecanismos y drganos de investigacion y sancion
administrativa de los hechos de corrupcién

Unidad de coordinacion: Secretaria de la Funcion Pablica

Medidas Actividades Indicadores Responsables
2. Mejorar la 1. Elaborar e 1. Programa 1. Secretaria de la Funcién
coordinacién implementar un elaborado e Puablica/ Instituciones

entre las unidades
internas de las
instituciones, la
Secretaria de la
Funcién Pablica y
la Contraloria
General de la
Republica en la
investigacion y
sancion
administrativa de
hechos de
corrupcion

programa de
coordinacion entre la
Secretaria de la
Funcion Puablica, la
Contraloria General
de la Reptblica y las
Unidades Internas de
investigacion de las
instituciones publicas
mas vulnerables.

implementado.

involucradas/Contralor
ia General de la
Republica.

Objetivo 4.Implementar mecanismos a fin de que el Estado obtenga la recuperacion de los
activos defraudados y una reparacion adecuada por los dafos y perjuicios causados al
patrimonio publico por los hechos de corrupcién.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
1. Elaborar un estudio |1. Diagnostico 1. Procuraduria
1. Mejorar el marco que identifique las elaborado y General de la

juridico para hacer
efectiva la
responsabilidad
civil de las
personas que
desempefian

funciones publicas.

deficiencias y
vacios de la
legislacion vigente
y proponga las
mejoras
normativas.
Presentar el
Proyecto al
Congreso.

proyecto terminado
y presentado al
Congreso.

Republica /
Contraloria General
de la Republica.

3. Fortalecer a la
Procuraduria
General en su
funcion de defensa
de los intereses

1. Elaborare
implementar un
programa para el
fortalecimiento de
la Procuraduria

1. Programa
elaborado e
implementado.

1. Procuraduria
General de la
Republica en
coordinacién con la
CGR




patrimoniales de la
Reptblica.

General de la
Reptblica y su
coordinacién con la
Contraloria General
de la Republica y el
Ministerio Publico,
que incluya un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
funcionarios de la
Procuraduria y de
la Contraloria
General de la
Republica.

candidatos durante los periodos electorales.

Objetivo 6. Implementar medidas para hacer efectiva la responsabilidad penal de funcionarios y

persecucion penal
de hechos punibles
relacionados a las
campanas
electorales (uso de
bienes, violacién
de limites de gastos
o contribuciones,
etc.).

fortalecimiento y
coordinacion de las
unidades de
investigacion de la
Contraloria General
de la Republica y el
Ministerio Puablico,
que incluya un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
fiscales penales y
electorales y a los
funcionarios de la
Contraloria General
de la Republica.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
Mejorar los 1. Ver medidas 1. Ver medidas 1. Ver medidas
sistemas de preventivas, preventivas, preventivas,
denuncia sobre uso objetivo 2. objetivo 2 objetivo 2.
de bienes publicos
durante periodos
electorales
Fortalecer los 1. Elaborare 1. Programa 1. Contraloria General
sistemas de implementar un elaborado e de la Reptblica /
investigacion y programa para el implementado. Ministerio Pablico.
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7. Acciones a desarrollar a cargo del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Acorde con los ejes estratégicos uno los ambitos que se pretende afrontar en esta actualizacion
del Plan Nacional de Integridad es la transparencia en la financiacion de candidaturas a cargos
publicos electivos y respecto de la financiacién de los partidos politicos. Este ambito esta
expresamente abordado en la Convenciones de las Naciones Unidas contra la Corrupcién como
una de las medidas preventivas que los Estados Partes se comprometen a impulsar en sus
respectivos paises (Art. 7, numeral 3 de la Convencién ONU).

Considerando este aspecto, se ha considerado pertinente establecer algunas acciones a cargo del
Tribunal Superior de Justicia Electoral. Las actividades, indicadores y responsables constituyen
propuestas preliminares. Estas propuestas deben ser analizadas, discutidas y ajustadas por las
unidades responsables, y armonizadas con los otros programas. Los plazos de implementacion
deben ser determinados por las unidades responsables, tomando en cuenta un horizonte
temporal de tres afios contados desde la aprobacién de este documento.

A. Medidas preventivas

Objetivo 6.Establecer e implementar sistemas adecuados para aumentar la transparencia
respecto de la financiaciéon de candidaturas a cargos publicos electivos y, respecto de la
financiacién de los partidos politicos.

Medidas Actividades Indicadores Responsables
2. Desarrollar 1. Elaborare 1. Programa 1. Tribunal Superior de
sistemas de implementar un elaborado e Justicia Electoral.
informacion programa de implementado con
publica de las difusion de las la informacién
rendiciones de rendiciones de difundida.
cuentas de los cuentas
partidos politicos presentadas por
y candidatos a los partidos
cargos publicos politicos. Difundir
electivos. la informacién en

el portal de
internet del
Tribunal Superior
de Justicia
Electoral, en
oportunidad de la
presentacion
anual de las
rendiciones de
cuentas y con
posterioridad a las
campanas
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electorales.

3. Fortalecer los Elaborar e Programa Tribunal Superior de
sistemas y implementar un elaborado e Justicia Electoral /
organismos de programa de implementado. Contraloria General de
control de los control de las Programa la Reptblica /

gastos 'y
contribuciones
electorales.

contribuciones a
partidos politicos
y candidatos con

elaborado e

implementado.

Ministerio de Hacienda
- Subsecretaria de
Estado de Tributacion.

la coordinaciéon
del Tribunal
Superior de
Justicia Electoral,
la Contraloria
General de la
Republica y la
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién.

2. Elaborar e
implementar un
programa de
entrenamiento
dirigido a los
funcionarios del
TSJE, dela CGRy
dela
Subsecretaria de
Estado de
Tributacién
responsables de
control

VIII. Mecanismo de monitoreo.

Conforme se ha expuesto, uno de los propésitos fundamentales de la actualizaciéon del PNI
constituye la necesidad de armonizar las politicas nacionales de integridad con los criterios de
analisis de las convenciones internacionales contra la corrupciéon, a fin de facilitar los
mecanismos de seguimiento y monitoreo. Especificamente, se ha visto que la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién cuenta con un Mecanismo de seguimiento de
implementacion de sus disposiciones (MESICIC) del cual forma parte el Estado Paraguayo. Esta
participacién obliga a la Republica del Paraguay a presentar periédicamente informes de avance
del cumplimiento de la Convencién, ademas de someterse a un proceso de evaluacién sobre la
aplicacion de disposiciones especificas. Este proceso de evaluacion ya ha generado la
aprobacion de un informe especifico del Comité de Expertos del MESICIC en la primera ronda
de evaluacion celebrada en Washington en julio de 2003, asi como los informes de avance que
han sido elaborados hasta la fecha.. A la fecha de elaboraciéon del presente documento, el
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Paraguay serd nuevamente sometido a un proceso de evaluaciéon con respecto a otras
disposiciones de la Convencién Interamericana, para lo cual ha elaborado sus respuestas al
cuestionario de evaluacién, que fueron remitidas oportunamente al Comité de Expertos?”.

La actualizacion del PNI facilitara y promovera el monitoreo y seguimiento del Plan Nacional de
Integridad, pues al estar armonizados los criterios de analisis, los informes de avance que se
preparen para el MESICIC también podran ser aprovechados como informes de seguimiento del
PNI Los informes de avance de la Republica del Paraguay con respecto a la Convencién
Interamericana contra la Corrupciéon deben ser elaborados para cada reuniéon del Comité de
Expertos del MESICIC que se celebra en Washington cada seis meses. Por tanto, el sistema
propuesto permitira la preparacién de informes de seguimiento del PNI con esa periodicidad.

En igual sentido, para aprovechar las experiencias de monitoreo existentes, serd tarea del
Comité Interinstitucional Técnico de Apoyo a la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion (CITAIC) instancia que también prepara los informes para
el Comité de Expertos del MESICIC, la preparacion de los informes de monitoreo del PNI. Cabe
recordar que este comité fue creado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 16735/2002, y esta
integrado por el CISNI, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Justicia y Trabajo, el
Ministerio Pablico y la Secretaria de la Funcién Puablica, bajo la coordinacién de la Unidad
Técnica del CISNI, con la ampliaciéon de mas miembros segin el reglamento operativo sometido
a aprobacién del Poder Ejecutivo. Cabe mencionar ademds que el proceso de preparacion de
estos informes del CITAIC contempla la consulta a organizaciones de la sociedad civil sobre las
respuestas formuladas. En resumen, puede encomendarse la preparacion de los informes de
monitoreo del PNI al CITAIC, sobre la informacién proveias por las instituciones asignadas en
los tres poderes del estado. Ej.: Poder Ejecutivo: Secretaria de la Funcién Puablica; Poder
Legislativo: Secretaria General; Poder Judicial: Direccion de Planificacién, Unidad de
Transparencia.

El mecanismo de monitoreo propuesto, cuyo formato se anexa, aprovecha el mecanismo de
seguimiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, y serd implementado sin
detrimento de informes especificos por institucion u otros mecanismos que pudieran
establecerse para complementar o profundizar los informes de seguimiento elaborados.
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X. Anexo: Formato para el Monitoreo

Plan Nacional de Integridad 2006 - 2010
Formato para el Monitoreo

1. Presentacion

El mecanismo de monitoreo propuesto, que aprovecha el mecanismo de seguimiento de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, serd implementado sin detrimento de otros
informes especificos que las instituciones pudieran generar para complementar o profundizar
el monitoreo.

El documento estd encarado como una guia para el monitoreo de las medidas establecidas en
el PNI 2006 - 2010, acerca de las medidas establecidas para desarrollar e implementar
mecanismos que prevengan, detecten y sancionen los hechos de corrupcién en la gestiéon
publica.

Para la construccién del instrumento, se han considerado los indicadores establecidos en el
PNI 2006 - 2010, éstos atienden las disposiciones seleccionadas para la primera y segunda
ronda de evaluacion para la implementacién de la CICC, asi como otras disposiciones afines
establecidas en la Convenciéon Contra la Corrupciéon de Naciones Unidas.

2. Objetivos del Monitoreo

1.  Evaluar los avances respecto al cumplimiento de las disposiciones del PNI 2006 - 2010.

2. Utilizar la informacién obtenida para actualizar los informes de seguimiento que
Paraguay debe presentar semestralmente ante el MESICIC, y sobre los resultados concertar
con el Gobierno la concrecion de medidas oportunas y efectivas que establezcan
responsabilidades especificas de los diversos sectores

3. Cuadro Resumen de las Disposiciones Seleccionadas para la Primera y Segunda Ronda de
Evaluacién Incluidas en el PNI 2006 - 2010

Descripcién de las medidas Equivalencia con los objetivos
previstos en el PNI 2006 - 2010

Normas de Conducta y Mecanismos para hacer | Obj. Prev. N° 2

publico y para la adquisicién de bienes y
servicios de parte del Estado que aseguren la
publicidad, equidad y eficacia de tales sistemas

2 efectivo su cumplimiento.
Q > Sistemas para la Declaracion de los Ingresos, Obj. Prev. N° 2
a E Activos y Pasivos
a F-; Sistemas para la contratacion de funcionarios Obj. Prev.N°1y5
*g




9%

Sistemas adecuados para la recaudaciény el Obj. Prev. N°3y 4
control de los ingresos del Estado, que impidan
la corrupcién

Sistemas para proteger a funcionarios publicos y | Obj. Prev. N°2,3y 4
ciudadanos particulares que denuncien de buena
fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion
de su identidad

Organos de Control Superior. Obj.Prev.N° 3 y 4; Obj.San.N° 2
Mecanismos para estimular la participacion de la | Obj. Prev. N° 7

Sociedad Civil y de las Organizaciones No
Gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la Corrupcién

Adopcién de medidas legislativas o de otro Obj. San. N°1

%)) : caracter que sean necesarias para tipificar como
g % delitos en el derecho interno
=
> <

3

Asistencia y Cooperacion

8 ; < Autoridades Centrales
><S0
n=07
A
M EH

< = Wn
2553
= 0

)

4. Resumen General de las Medidas Preventivas y las Instancias Responsables de la
Implementacién

En el ambito de las medidas preventivas para prevenir

la corrupciéon y promover la integridad:

1. Establecer y fortalecer la carrera de la funcién
pablica e implementar sistemas de seleccién y
promocién adecuados y transparentes para contar
con personal competente e idéneo en los cargos
publicos.

2. Establecer y fortalecer medidas para promover y
controlar el cumplimiento de las normas de
conducta ética en el ejercicio de las funciones
publicas.

3. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el
control y transparencia de las recaudaciones
publicas.
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4. Establecer y fortalecer sistemas adecuados para el
control y transparencia del gasto publico

5. Fortalecer sistemas apropiados de contratacién
pablica, y criterios objetivos de adopcion de
decisiones y de control de la ejecucion de los
contratos, que sean eficaces y transparentes, entre
otras cosas, para prevenir la corrupcion.

6. Establecer e implementar sistemas adecuados para
aumentar la transparencia respecto de la
financiaciéon de candidaturas a cargos publicos
electivos y, respecto de la financiaciéon de los
partidos politicos.

7. Establecer e implementar mecanismos para
promover la participacion de la sociedad civil en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

8. Desarrollar programas de concientizacién, difusién e
investigacion sobre ética publica y lucha contra la

corrupcion.

Responsables por la Implementacién.

1. Poder Ejecutivo a) Sin depender de reformas legales
b) Que depende de reformas legales

2. Poder Legislativo

3. Corte Suprema de Justicia

4. Ministerio Puablico

5. Contraloria General de la Reptiblica

6. Tribunal Superior de Justicia Electoral

5. Resumen General de las Medidas Sancionatorias y las Instancias Responsables de la
Implementacién

En el ambito de las medidas destinadas a sancionar los | 1
hechos de corrupcion y combatir la impunidad. PE

1. Promover la adecuacion a las convenciones
internacionales contra la corrupciéon de las normas
penales que tipifican y sancionan hechos de
corrupcién, incluyendo enriquecimiento ilicito vy
trafico de influencias (medidas legislativas).

2. Fortalecer los sistemas, mecanismos y o6rganos de
investigacion, persecucion y sancién, tanto
administrativa como penal por los hechos de
corrupcion.

3. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de -
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investigacion y sanciéon administrativa de los hechos
de corrupcion.

Implementar mecanismos a fin de que el Estado
obtenga un resarcimiento por los dafios y perjuicios
generados al patrimonio publico por los hechos de
corrupcién cometidos por sus funcionarios.

Implementar mecanismos para hacer efectiva la
responsabilidad de los magistrados y fiscales que
comenten hechos de corrupcion.

Implementar mecanismos para hacer efectiva la
responsabilidad penal de funcionarios y candidatos
durante los periodos electorales.

6. Medidas por objetivos.

Para cada objetivo especifico, el PNI propone una serie de medidas a ser implementadas.

A. Medidas preventivas.

Objetivo 1. Establecer y fortalecer la carrera de la
funcién pablica e implementar sistemas de seleccion y
promocion adecuados y transparentes para contar con
personal competente e idoneo en los cargos publicos.

1 2
PE | PL

CS]J

4| 5 6
MP | CGR | TSJE

1.

Implementar procedimientos  publicos y

transparentes de seleccién y promocion del personal
publico que garanticen el acceso a los cargos publicos

en igualdad de condiciones y sobre la base de la
idoneidad y competencia de los candidatos,
priorizando aquellos puestos que se identifiquen

como mas vulnerables a la corrupcion.

Mejorar el marco legal de la funcién publica.

Eliminar los obstdculos judiciales para la
implementacién efectiva de la ley de la funcion

publica.

Desarrollar programas que tomen en cuenta la

relacion entre remuneracion equitativa y la probidad
en el servicio publico

Desarrollar programas relativos a la capacitacion del

personal publico que les permitan cumplir los
requisitos de desempefio correcto, honorable y
debido de sus funciones y les proporcionen
capacitacion especializada y apropiada para que sean
mas conscientes de los riesgos de corrupcion

inherentes al desempefio de sus funciones.

Fortalecer los drganos encargados del control del




9

cumplimiento de las normas relativas a la carrera de
la funcién publica.

7. Implementar la carrera judicial y mejorar los sistemas
de seleccién y promocién de magistrados.

8. Mejorar el marco legal sobre la carrera judicial y sobre
seleccion de magistrados.

Objetivo 2.Establecer y fortalecer medidas para 1 2
promover y controlar el cumplimiento de las normas
de conducta ética en el ejercicio de las funciones
publicas.

1. Desarrollar y fortalecer sistemas adecuados para
controlar el cumplimiento de las normas sobre
prohibiciones e incompatibilidades y sobre uso
adecuado de bienes publicos, establecidas en la ley de
la funcion ptblica y en otras legislaciones,
especialmente con respecto a aquellos cargos que se
consideren mas vulnerables a la corrupcion.

2. Mejorar el marco legal sobre prohibiciones e
incompatibilidades, asegurando que las normas sean
aplicables a los altos cargos.

3. Desarrollar y fortalecer sistemas adecuados para el
control del cumplimiento de normas sobre
declaracién de bienes y rentas.

4. Mejorar el marco juridico sobre declaraciones de
bienes y rentas.

5. Fortalecer los sistemas de denuncias por violacion de
normas de conducta ética, incluidas las relativas al
uso de bienes y a la obligatoriedad de la presentaciéon
de las declaraciones de bienes.

6. Mejorar el marco juridico para la proteccion de los
denunciantes.

CGR

TSJE

7. Desarrollar programas de formacién y difusion sobre
las normas de conducta ética

8. Fortalecer los 6rganos encargados del control del
cumplimiento de normas de conducta ética

CS]J

4| 5 6
MP | CGR | TSJE

Objetivo 3.Establecer y fortalecer sistemas adecuados 1 2
para el control y transparencia de las recaudaciones PE | PL
publicas.

1. Fortalecer los sistemas de denuncias, de quejas y

reclamos.

2. Promover la informacién y difusiéon puablica de las
estimaciones de ingresos y de los resultados de las
recaudaciones (para posibilitar al pablico la




comparacion de la efectividad de la gestion), asi como
de los resultados de las auditorias.

3. Identificar de los ambitos en los cuales existe mucha
discrecionalidad en los ingresos. Adoptar medidas
que permitan reducir la discrecionalidad y mejorar el
control en estos &mbitos.

4. Fortalecer los organismos de control y de los
sistemas de auditoria y de rendicién de cuentas sobre
los ingresos puiblicos.

5. Mejorar el marco juridico sobre mecanismos de
control y auditoria de las recaudaciones ptblicas.
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6. Mejorar el marco juridico de los 6rganos de control.

Objetivo 4. Establecer y fortalecer sistemas adecuados 1 |2 3 4 5 6
para el control y transparencia del gasto publico. PE | P | CS]J | MP | CGR | TSJE
L
1. Fortalecer los sistemas de denuncias, de quejas y
reclamos.
2. Promover la informacién y difusiéon puablica de las
estimaciones de gastos y de los gastos efectivamente
ejecutados (para posibilitar al ptblico la comparaciéon
de la efectividad de la gestion.), asi como de los
resultados de las auditorias.
3. Identificar los &mbitos en los cuales existe mucha
discrecionalidad en los gastos. Adoptar medidas que
permitan reducir la discrecionalidad y mejorar el
control en estos &mbitos.
4. Fortalecer los organismos de control y de los
sistemas de auditoria y de rendicién de cuentas sobre
los gastos publicos.
5. Mejorar el marco juridico sobre mecanismos de
control y auditoria de los gastos publicos.
6. Mejorar el marco juridico de los 6rganos de control.
(ver objetivo 3, medida 6)
Objetivo 5.Fortalecer sistemas apropiados de 1 2 3 4 5 6
contratacion puablica, y criterios objetivos de adopcion PE | PL | CSJ | MP | CGR | TSJE

de decisiones y de control de la ejecucién de los
contratos, que sean eficaces y transparentes, entre otras
cosas, para prevenir la corrupcién.

1. Desarrollar especificaciones técnicas y condiciones
comerciales adecuadas y objetivas para garantizar el
principio de igualdad, y las mejores condiciones en
calidad y costo para el Estado.

2. Fortalecer las Unidades Operativas de Contratacion.




3. Desarrollar sistemas adecuados de auditoria de
contratos en ejecucién, verificando la entrega efectiva
de bienes, terminacion adecuada de obras, etc.

4. Implementar medidas para brindar al ptiblico un
informe periédico de desempefio del contrato,
indicando entre otros aspectos, los datos sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas, las
dificultades evidenciadas para el desempefio de sus
funciones, y el monto de los recursos publicos
ejecutados.

5. Desarrollar sistemas de atencién al publico para
posibilitar la eficiente recepcion de quejas y reclamos
y brindar respuestas oportunas a quienes soliciten
informacion sobre la gestion de contratos.

6. Verificar el cumplimiento de las normas sobre
conflictos de intereses en materia de contrataciones
publicas. (ver objetivo 2)
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Objetivo 6.Establecer e implementar sistemas 1 2| 3 4 5 6
adecuados para aumentar la transparencia respectodela | PE | PL | CS] | MP | CGR | TSJE
financiacién de candidaturas a cargos ptublicos electivos
y, respecto de la financiacién de los partidos politicos.
1. Establecer o mejorar las normas sobre financiacion de

los partidos politicos y candidatos a cargos electivos,

en especial, las referentes a las limitaciones a las

contribuciones y gastos, el control de los aportes del

Estado, y la transparencia del uso de los fondos.
2. Desarrollar sistemas de informacién publica de las

rendiciones de cuentas de los partidos politicos y

candidatos a cargos publicos electivos.
3. Fortalecer los sistemas y organismos de control de los

gastos y contribuciones electorales.
Objetivo 7.Establecer e implementar mecanismos para 1 2 3 4 5 6
promover la participacion de la sociedad civil en los PE | PL | CS]J | MP | CGR | TSJE
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

1. Establecer o mejorar las normas sobre acceso a la
informacioén publica.

2. Establecer o mejorar las normas sobre participacion
de la ciudadania en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcion.

3. Implementar mecanismos para facilitar el acceso a la
informacion y la participacion ciudadana en el marco
de las normas vigentes.
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Objetivo 8.Promover la concientizacién, difusion e 1 2 3 4 5 6
investigacion sobre ética publica y lucha contra la PE | PL | CSJ | MP | CGR | TSJE
corrupcion. SFP
STP

1. Desarrollar programas de educacion en valores, ética

publica y lucha contra la corrupcién, en coordinacion

con los planes nacionales de educacion.
2. Desarrollar programas de investigacion sobre ética

publica y lucha contra la corrupcién.

B. Medidas Sancionatorias

Objetivo 1.Promover la adecuacién y aplicacion de las 1 2 3 4 5 6
normas penales que tipifican y sancionan hechos de PE | PL | CSJ | MP | CGR | TSJE

corrupcioén, incluyendo enriquecimiento ilicito y trafico
de influencias (medidas legislativas). Fortalecer los
sistemas, mecanismos y 6rganos de investigacion,
persecucion y sancién penal de investigacion y sancién
penal por los hechos de corrupcion

1. Identificar las deficiencias o vacios del marco
normativo penal y promover su mejoramiento y
adecuacion a las normas de las Convenciones contra la
Corrupcion.

Objetivo 2. Fortalecer los sistemas de recepcion de
denuncias y de proteccién de los denunciantes de
hechos de corrupcion.

1. Fortalecer los sistemas de recepciéon de denuncias y
de proteccion de los denunciantes de hechos de
corrupcion.

2. Fortalecer los sistemas, mecanismos y 6rganos de
investigacion, persecucion y sancion penal. Mejorar la
coordinacién de la actuacion de la Contraloria
General de la Republica y el Ministerio Pablico.

3. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento,
evaluacion e informacion publica sobre la situaciéon y
los resultados de los procesos contra las personas
involucradas en hechos de corrupcion.

Objetivo 3. Fortalecer los sistemas, mecanismos y
6rganos de investigacion y sancién administrativa de
los hechos de corrupcion.

1. Creary fortalecer unidades internas especializadas en la

PL

CS]J

4

5

MP | CGR

TSJE
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investigacion de las irregularidades administrativas y en el
seguimiento de los sumarios administrativos.

2.  Mejorar la coordinacién entre las unidades internas de las
instituciones, la Secretaria de la Funcién Publica y la
Contraloria General de la Reptblica en la investigacién y
sancién administrativa de hechos de corrupcion.

3. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento, evaluacion
e informacién publica sobre la situacién y los resultados de
los sumarios administrativos contra personas involucradas
en hechos de corrupcion.

Objetivo 4.Implementar mecanismos a fin de que el 1 2| 3 4 5 6
Estado obtenga la recuperacion de los activos PE | PL | CSJ | MP | CGR | TSJE
defraudados y una reparacién adecuada por los dafios y
perjuicios causados al patrimonio pablico por los
hechos de corrupcion.

1. Mejorar el marco juridico para hacer efectiva la
responsabilidad civil de las personas que
desempefian funciones publicas.

2. Mejorar el marco juridico de la Procuraduria General
de la Reptiblica como Organo responsable de la
defensa de los intereses patrimoniales de la
Republica.

3. Fortalecer a la Procuraduria General de la Republica
en su funcién de defensa de los intereses
patrimoniales de la Republica.

4. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento,
evaluacion e informacién publica sobre la situaciéon y
los resultados de las acciones realizadas por la
Procuraduria General de la Reptblica para obtener la
recuperacion de los activos defraudados y la
reparacion de los dafios y perjuicios causados al
patrimonio publico por los hechos de corrupcién.

Objetivo 5. 1 2 3 4 5 6
Implementar mecanismos para hacer efectiva la PE | PL CSJ | MP | CGR | TSJE
responsabilidad de los magistrados y fiscales que
cometen hechos de corrupcion.

4. Mejorar los mecanismos de control e investigacion a
cargo de la Superintendencia del Poder Judicial y del
Ministerio Pablico.

5. Fortalecer los sistemas de denuncias y protecciéon de
denunciantes de hechos de corrupcion.

6. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento,
evaluacion e informacién publica sobre la situacion y
los resultados del enjuiciamiento a magistrados y
fiscales involucrados en hechos de corrupcion,
sustanciados ante el Jurado de Enjuiciamiento de
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Magistrados. [ 1 I | ]

Objetivo 6. 1 2 3 4 5 6
Implementar mecanismos para hacer efectiva la PE | PL | CSJ] | MP | CGR | TSJE
responsabilidad penal de funcionarios y candidatos
durante los periodos electorales.
1. Mejorar los sistemas de denuncia sobre uso de bienes
publicos durante periodos electorales
2. Fortalecer los sistemas de investigacion y persecucién
penal de hechos punibles relacionados a las campafias
electorales (uso de bienes, violacién de limites de
gastos o contribuciones, etc.).

3. Mejorar el marco juridico sobre financiacién de
partidos politicos y candidatos a cargos electivos,
estableciendo sanciones efectivas contra los infractores.

4. Desarrollar sistemas adecuados de seguimiento,
evaluacién e informacién publica sobre la situacién y
los resultados de los procesos contra los candidatos y
administradores de los partidos politicos que cometan
irregularidades o delitos en violacién a las normas
sobre usos de bienes ptblicos, violacion de limites de
gastos o contribuciones.

7. Formato Tipo del Reporte que sera presentado

Identificacion:

Institucion:

Unidad de Coordinacion:

Periodo comprendido:

Referencia para informar la situacién de las medidas:
| Pendiente | | En proceso | 11 Concluido

Objetivo 1. Establecer y fortalecer la carrera de la funcién ptablica e implementar sistemas de
seleccion y promocion, adecuados y transparentes para contar con personal competente e
idéneo en los cargos pablicos.

Unidad de coordinacion: Secretaria de la Funcion Pablica

Medidas Actividades Indicadores Estado
2. Implementar| 6. Desarrollar e 6. Sistema de Informacién

procedimien implementar un sistema implementado. Pagina

tos publicos de informacién de Web en funcionamiento

y gestion de recursos con la publicacion de

transparente humanos del sector cargos vacantes,

s de publico, con un portal convocatorias a
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seleccion y
promocion
del personal
publico que
garanticen el
acceso a los
cargos
publicos en
igualdad de
condiciones
y sobre la
base de la
idoneidad y
competencia
de los
candidatos,
priorizando
aquellos
puestos que
se
identifiquen
como mas
vulnerables
ala
corrupcion.

en Internet. Difundir en
el portal las vacancias
de cargos, convocatorias
de concursos publicos
para la cobertura de
cargos vacantes y
resoluciones de
seleccion de personal.

concursos, resultados de

los concursos.

Responsable: Secretaria de la

Funcién Pablica

. Identificar los cargos de

carrera en los
organismos y entidades
dependientes del Poder
Ejecutivo, que sean mas
vulnerables a la
corrupcion, a fin de
focalizar las acciones
sobre dichos cargos e
instituciones.

7. Cargos de carrera

vulnerables identificados.

Responsable: Secretaria de la

Funcién Pablica.

. Elaborar los términos de

referencia, pliegos de
concursos y determinar
los procedimientos y
criterios de evaluacién
(que incluyan exdmenes
o pruebas de
conocimientos) para la
seleccion de los cargos
identificados que
resulten vacantes.

8. Términos de referencia y

pliegos de concurso
elaborados.

Responsable: Secretaria de la

Funcién Puablica con las

instituciones involucradas.

. Implementar la

seleccion de cargos por
el sistema de oposicion,
cuanto menos en las
instituciones publicas y
con respecto a los cargos
identificados como maés
vulnerables a la
corrupcioén (Direcciéon
General de Aduanas,
Tributacién, Ministerio
de Obras Publicas).

9. Convocatorias difundidas

en el portal. Cargos

vulnerables seleccionados

por oposicion.

Responsable: Secretaria de la

Funcién Puablica con las

instituciones involucradas.

Disefiar e
implementar sistemas
de promocioén en base a
criterios objetivos que

10. Sistema de promocion
elaborado e
implementado en las
instituciones y cargos
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evaltien los méritos y
aptitudes de los
funcionarios, en los
cargos e instituciones
mas vulnerables.

vulnerables
seleccionados.

Responsable: Secretaria de la
Funcién Pablica con las
instituciones involucradas.

**//**




