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Compromise con la gente

Asuncion, 28 de abril del 2025,

Visto: el Oficio N° 112, de fecha 21 de abril de 2025, remitido por el Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Primer Turno, Secretaria 2, de la ciudad
de Villarrica, de la 11 Cirg ~ripcid jci: : (Juairs ferencia al Expediente N°
54 /2025, caratulado

. > ocs e
correo mstitucional de la Direccion en fecha abr o, requiriendo a ésta

oficina técnica especializada, emita un dictamen téenico - juridico, sobre: “...la medida
cautelar solicitada por la parte actora...” (8ic), —==-====mcmmmmmmoomooooos armmm e oo

Antecedentes, -

El Sr. romovido un juicio de interdicto de
retener la posesion contra el senor ora, alegando entre otras

cosas que, el inmueble de su propiedad donde desarrolla un complejo turistico,
denominado SALTO CRISTAL ECOAVENTURA, cuenta con la aprobacién del informe de
Auditoria de Cumplimiento del Plan de Gestiéon Ambiental, aprobado por Resolucién
DGCCARN A.A N° 3840/2024, del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADES: asimismo, cuenta con la constancia de Revalidacion de Prestacion de
Servicios N° 0000005487, emitida por la Secretaria Nacional de Turismo — SENATUR,
v ademas, cuenta con patente, para la explotacion comercial del turismo de la
Municipalidad de Borja. Igualmente, refiere que cuenta con las medidas de proteccién
necesaria para mantener la seguridad de los turistas, que fueron aprobadas por el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Senatur, atendiendo que el
establecimiento tiene una pendiente pronunciada, con rocas que podrian ocasionar
accidentes a los que concurran al sitio, si no se maneja con las recomendaciones de las
autoridades respectivas. Finalmente, refiere que el Salto Cristal tiene dos vias de acceso,
una por su propiedad y la otra por el curso natural de Arroyo Cristal. ---------------omoeo-

Por otra parte, denuncia que, el demandado, el Sr.m.
ha ingresado a su propiedad sin su autorizacion, incitando ademas a traves de las redes
sociales a las personas a ingresar en el inmueble donde se desarrolla el proyecto turistico
denominado SALTO CRISTAL ECOAVENTURA, bajo el argumento que visitar el Salto es

gratis y que pertenece a todos los paraguayos, y para ello, procede cortar el alambrado
que divide ambas propiedades. --------======mmmmmm oo

Ante dichas circunstancias facticas solicita al Juzgado disponga como medida

cautelar: %,..1. La prohibicién de acceso al Srm cualquier
otra persona al inmueble de mi posesion..., a excepcion por los sitios habilitados por la
Senatur y el MADES, en salvaguarda a la integridad fisica de las personas. 2. La
prohibicién de cortar las alambradas, limites del inmueble, cuyo dominio y posesion

tigne el Sr'mic), 3. La prohibicién de realizar cualquier acto tendiente
a inquietar o turbar la posesién y dominio del Sr—; utilizar las instalaciones

sobre el inmueble...” (8IC). —=====mmmmme e e em

De la competencia para elaborar Informes Técnicos, Cientificos o Dictamenes
Juridicos, -

Que, en el marco de lo establecido en el Art. 2%, de la Acordada N° 1314, de fecha
04 de junio del 2019, la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, otorga a la Direccion
e [')crf:cl?o Ambiental, “...la calidad de "Unidad de Apoyo Técnico - Juridico de Asistencia
rzsdlcczor}al, Especializada en Derecho Ambiental, con prerrogativas para la
‘ar'acion de informes técnicos, cientificos, o dictamenes Juridicos, que podrdn
introducidos como elementos de conviccion en el marco de los procu;*us penales,

encioso administrativo, civil y comercial en los que s j,-uﬂ:. : _
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contra las bases naturales de la vida humana, contra medio ambiente, u otros en los
cuales se encuentran comprometidos como objeto de litigio, intereses difusos o bienes
colectivos ambientales...” (sic), y en atencion a dicha disposicion normativa,
conjuntamente con las cuestiones facticas arriba desarrolladas muestran que, el objeto
del litigio podria comprometer bienes colectivos ambientales, por cuanto que, se procede
a dar curso a lo solicitado, y en tal sentido; conforme a los documentos remitidos por el
Juzgado, los Departamentos Juridico y Técnico, de manera conjunta, pasan a emitir su
opinion respecto a la medida cautelar solicitada, en los siguientes términos: ------------

Analisis Técnico - Juridico. -

Que, tomando en cuenta las instrumentales remitidas a la vista, los
Departamentos Técnico y Juridico, proceden a verificar de manera conjunta, la
concurrencia o no de los presupuestos establecidos en el articulo 693! del Codigo
Procesal Civil, para recomendar sea otorgada o denegada la medida cautelar
peticionada en autos. -----=---mmmmmmm oo e

Adentrindonos a dicho estudio, se tiene que el litigio tiene por objeto una
disputa sobre los derechos de posesién del inmueble, asi como los limites de la
propiedad privada, y para asegurar la posesion del inmuWo
medida de cautelar “...1. La prohibicion de acceso al Sr. Y
cualquier otra persona al inmueble de mi posesion..., a excepcién por los sitios habilitados
por la Senatur y el MADES, en salvaguarda a la integridad fisica de las personas. 2. La
prohibicig s alambradas, limites del inmueble, cuyo dominio y posesion
tiene el Sm‘. (sic), 3. La prohibicion de realizar cualquier acto tendiente
a inquietar o turbar la posesién y dominio del S- y utilizar las instalaciones
sobre el inmueble...” (SIC). =======msrmmommmm oo mmmommmoooooooommmnoo oo

En principio, las medidas cautelares solicitadas no guardan relacion con temas
que deban ser atendidas por esta oficina especializada, tomando en cuenta la naturaleza
de la accion planteada que busca tutelar la posesion de un inmueble, motivos por el que
nos reservamos a emitir opinién alguna, respecto a la concurrencia o no de los
prepuestos genéricos de las medidas cautelares. -------------------msmmmomosocomsmnoooooooos

Sin embargo, a la luz de las instrumentales remitidas a la vista, muestran que el
inmueble objeto del litigio cuenta con la aprobacién del informe de auditoria de
Cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental, aprobado por Resolucién DGCCARN A.A
N° 3840/2024, del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADES;
asimismo, cuenta con la constancia de Revalidacion de Prestacion de Servicios N°
0000005487, emitida por la Secretaria Nacional de Turismo — SENATUR, para la
explotacién comercial del turismo en el complejo turistico denominado SALTO CRISTAL
ECOAVENTURA, autorizaciones éstas que se hallan orientadas al uso sostenible de los
recursos hidricos y boscosos, obrantes dentro el predio del inmueble, objeto del juicio,
lo cual significa que se halla comprometido recursos naturales, en donde se hace uso y
aprovechamiento sostenible del lugar, conforme a los parametros previstos en la
legislacion ambiental, motivos éstos que merecen una especial atencién por parte del
Juzgado, al momento de expedirse respecto a la medida solicitada. - -— =

rrinstancias del caso; y ¢) otorgar contracautela para responder de todas las costas y de los dafios y perjuicios que
padiire ocasionar si la hubiese pedido sin derecho, salvo aquellos casos enzqueqro’sé lafrediérd H8¢ 13 naturaleza
edida solicitada”. ?3; e
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Atendiendo a dichas circunstancias se procede a realizar algunas
consideraciones que podrian ser observadas por las autoridades judiciales como
administrativas, cuando deban tomar decisiones sobre cuestiones que podrian afectar
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de tal forma que permitan
asegurar su disponibilidad, calidad, etc., debiendo para el efecto, tomar los recaudos
previstos en las normas ambientales que, para todos los casos, regulan las actividades
pasibles de generar un impacto ambiental. ——=----mmmmmo oo

Es importante senalar que, sc debe priorizar los derechos esenciales garantizados
en la Constitucion y las convenciones internacionales, conforme a la jerarquia de las
normas vigentes?. En este sentido, el Articulo 7° de la Constitucion Nacional, reconoce
¢l derecho a un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado, estableciendo
como objetivos prioritarios de interés social, la preservacién y la conservacion del medio
ambiente, y seguidamente, en su Articulo 8°, de la proteccién ambiental, establece
que “..Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran
reguladas por la ley...” (SiC). ~=-m-m-m-m=mm e

Para tal efecto, la Ley N° 294/93 “Evaluacién de Impacto Ambiental” dispone
la obligatoriedad de someter a Evaluacion de Impacto Ambiental, toda obra o actividad
humana que afecten la biodiversidad, los recursos naturales o ambientales y su
aprovechamiento. Dicha evaluacién consiste en un estudio cientifico que permita
identificar, prever y estimar impactos ambientales, tanto para proyectos a scr
realizados, como los que se encuentran en ejecucion, -----------===----=-=====ssssmssmoomossos

Ahora bien, en el marco del presente juicio, la actora enfatiza el aprovechamiento
de los recursos naturales, servicios ecosistémicos proveidos por el lugar donde sc
encuentra el Salto Cristal, es decir el recurso hidrico, sujeto bajo el régimen de la Ley
N° 3239/2007 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”, estableciendo en el Articulo
3, Inc. h) como uno de sus principios rectores que: “...La gestion de los recursos
hidricos debe darse en el marco del desarrollo sustentable, debe ser
descentralizada, participativa y con perspectiva de género...” (sic). Asimismo, refiere que,
uno de los enfoques que debe orientar la Politica Nacional de Recursos Hidricos, es el
uso sustentable, racional e integral de los recursos hidricos?*. ----------------------m-

Es asi que, la actividad ejecutada en el inmueble objeto de juicio cuenta con la
Declaracién de DGCCARN N° 017/2021, por la que se aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Referencia, y la Resolucién DGCCARN A.A N° 3840/2024
por la que se aprueba su auditoria de cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental,
donde en sus articulos 4°, 5° y 6°, obliga al responsable de la actividad, a velar por el
cumplimiento de la legislacién, asi como las demas imposiciones que se desarrolle, ----

2 cédigo Procesal Civil. Art,15.- Deberes. “Son deberes de los jueces, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo de
Organizacién Judicial; ...b) fundar las resoluciones definitivas e interlocutorias, en la Constitucién y en las leyes,
conforme a la jerarquia de las normas vigentes y al principle de congruencia bajo pena de nulidad...”sic. -------s=saee--
3 Ley 294/93 “EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”, Art, 1*: "Decldrase obligatoria la Evaluaclén de Impacto Ambiental. Se
entendera por Impacto Ambiental, a los efectos legales, toda modificacién del medio amblente provocada por obras o actividades
humanas que tengan, como consecuencia positiva o negativa, directa o Indirecta, afectar la vida en general, |a biodiversidad, la
alidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o amblentales y su aprovechamlento, el blenestar, la salud, la
Aguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos”.
ey 3239/2007 DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY, Art. 4°; La Palitica Nacional de los Recursos Hidricos se abocara
siguientes objetivos basicos: a) Impulsar el uso sustentable, racional e Integral de los recursos hidricos, como elemento
icionante de la supervivencia del género humano y de todo el sistema ecolégico, promoviendo con amplic sentido
eccionista su mejor disfrute, el de los otros recursos naturales y del ambiente. Para ello, deberd tenerse en cuenta la unidad
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Es por cllo que, para garantizar las actividades de desarrollo en general, y en esle
caso, para que las actividades con fines turisticos se desarrolle de manera sustentable,
en zonas donde se encuentren recursos hidricos, el Articulo 28°, de la Ley de Recursos
Hidricos del Paraguay’ impone la obligacion de realizar una Evaluacion de Impacto
Ambiental, prevista en la Ley N° 294/93, y sus reglamentaciones, utilizando este
mecanismo de control, para supervisar las condiciones en que se encuentran las aguas
y prever las medidas necesarias para su preservacion y mantenimiento. El
cumplimiento de estas condiciones es el que habilita legalmente la actividad y
asegura la prevencién de riesgos ambientales, sociales y personales. Quedan
exceptuados de esta obligacion los usos relacionados con el ejercicio del derecho previsto
en el Articulo 157 de la Ley de los Recursos Hidricos del Paraguay®, -------------------=---

Igualmente, es menester seflalar que, este tramite administrativo denominado
Evaluacion de Impacto Ambiental, se inicia con la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental, a ser analizado por la autoridad de aplicacién, y que derivara en el
otorgamiento de la correspondiente autorizacion, para el desarrollo de cualquier
actividad humana, que tenga por objeto el uso, aprovechamiento y afectacion de los
recursos naturales y el ambiente, previendo las medidas de mitigacion de impacto
ambiental, para que el desarrollo de dicha actividad sea sostenible. Y, a través de la
auditoria realizada por el responsable, fue aprobada por la autoridad de aplicacion
(Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), la correspondiente
acreditacion del cumplimiento de las condiciones impuestas, -----=----===============--=---

En el caso que nos ocupa, la actora ha arrimado las documentaciones
relacionadas respecto al inmueble donde opera el complejo turistico, denominado
SALTO CRISTAL ECOAVENTURA, con la que demuestra que sus instalaciones se
encuentran adecuadas para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
de forma segura para las personas. No obstante, el cumplimiento de los requerimientos
legales para el aprovechamiento de los recursos naturales, solo habilita la actividad
declarada, que se encuentre dentro del inmueble, y que cuenta con las habilitaciones
y/o licencias respectivas, no pudiendo extralimitarse por fuera de los limites de una

propAedAd oo s ot Sn s s R s R R A S T

Ello significa que, indistintamente a la concurrencia o no de los presupuestos
establecidos en el articulo 693 del CPC, cualquier determinacion que tome el Juzgado,
deberi estar en armonia a lo establecido en los articulos 7° y 8° de la Constitucion
Nacional, asi como por el principio precautorio, reconocido por la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre ¢l “Cambio Climatico (CMNUCC)”, especificamente en el
principio 15, de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual
dispone que "con el fin de proteger el medio ambiente, las autoridades nacionales deberan
aplicar ampliamente el principio de precaucién conforme a sus capacidades”, -------------

entaciones. Quedan exceptuados de esta obligacidn los usos relacionados con el ejercicio del derecho
[§to en el Articulo 15 de la presente Ley.
*3239/2007 “DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY", Art, 15°, Los recursos hidricas superficiales y
efraneos de uso para fines domésticos y de produccién familiar bdsica que sean utilizados de manera directa
o/ g usuario, sin intermediacién de ningun tipo, son de libre disponibilidad, no estdn sujetos a permisos ni
esiones ni impuestos de ningUn tipo y deberdn estar inscriptos en el Registro Nacional de Uso y

vechamiento de los Recursos Hidricos, al solo fin de su contahlﬁl{lymﬂwﬁm ¥4 @F-Wnl. Se
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El principio precautorio ambiental establece que, ante la amenaza de un dano
grave e irreversible al medio ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta no debe
usarse como razén para posponer la adopciéon de medidas eficaces para prevenir ese
dano. E}i otras palabras, al no tener conocimiento de los dafios que pudiera ocasionar
una actividad que fuera analizada, es mejor actuar preventivamente para evitar danos
que pudieran ocasionarse sobre los recursos naturales y el ambiente. ---------------------

Conclusion y recomendaciones. -

El objeto del juicio versa sobre una cuestion de derecho privado, donde el
demandante solicita una medida cautelar de prohibicién de ingresar a su inmueble, no
obstante, al tratarse de una propiedad con autorizaciéon otorgada por la autoridad de
aplicacion, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), el responsable
tiene la obligacién de velar por el cumplimiento irrestricto de las disposiciones legales

ambientales, dispuesto en su ultima Resolucién DGCCARN A.A N° 3840/2024,
APTODAd A, == mmm e

En principio, la medida cautelar solicitada no guardan relacién con temas que
deban ser atendidas por esta oficina especializada, tomando en cuenta la naturaleza de
la accién planteada que busca tutelar la posesion de un inmueble, motivos por el que
nos reservamos a emitir opinién alguna, respecto a la concurrencia o no de los
prepuestos genéricos de las medidas cautelares, ---------------smmmmsssmmssmoossoeo oo

Sin embargo, indistintamente a la concurrencia o no de los presupuestos
establecidos en el articulo 693 del CPC, cualquier determinacién que tome el Juzgado,
debera estar en armonia a lo establecido en los articulos 7° y 8° de la Constitucion
Nacional, asi como por el principio precautorio, reconocido por la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el “Cambio Climatico (CMNUCC)”, por Ley N° 251/93, en el
principio 15, de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual
dispone que "con el fin de proteger el medio ambiente, las autoridades nacionales deberdn
aplicar ampliamente el principio de precaucién conforme a sus capacidades”. -----==--=--=

Por tales motivos los Departamentos Técnico y Juridico recomiendan que, la
decision judicial deberia precautelar los recursos naturales, y especificamente del
recurso hidrico denominado SALTO CRISTAL, que provee servicios ecosistémicos de
regulacién del clima, apoyo o soporte a la biodiversidad, provision de alimentos para la
fauna y las personas, asi como cultural, con su belleza escénica, indispensables para el
desarrollo de la vida, tanto presente, como futuro, a la luz de las documentaciones y
actuaciones remitidas por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del
Primer Turno, Secretaria 2 de Villarrica, de la II Circunscripcién ﬂudl(.‘lal de.Guaira, a
esta dependencia. St S T
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