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Compromiso con la gente

RESOLUCION N&..&@?Q@.

POR LA QUE SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. -

Asuncion, ’{? de FQDI‘GFO de 2021.-

VISTA: La Nota de Secretaria del Comité de Control Interno NS-CCI N° 01/2021, por
la cual remite la propuesta de Politica de Control Interno, la Resolucion CGR N°377/2016: Por
la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno, y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, en su @1 247, establece:
“El Poder Judicial es el custodio de esta Constitucion. La interpreta, la cumple y la hace
cumplir. La administracion de justicia estd a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales y por los juzgados, en la forma que establezcan esta
Constitucion y la Ley”. -

Que, en si&rt. 259 inc. 2), dispone, entre los deberes y atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia, lo siguiente: “dicrar su propio reglamento interno™ y en su inc. 10) “los demds
deberes y atribuciones que fijen esta Constitucién y las leyes”. -

Que, el Cddigo de Organizacién Judicial, Ley 879/81, en su@’t. 29, establece respecto a
la Corte Suprema de Justicia, que: “En ejercicio de su potestad de superintendencia le
corresponde: a) Dictar Acordadas y Reglamentos necesarios para el cumplimiento de las
finalidades asignadas por la Constitucién Nacional al Poder Judicial y vigilar el fiel
yniento de los mismos...". -

Que, el Art.3° de la Ley 609/95 que mg'miza la Corte Suprema de Justicia en su inciso

Inre; o, las Ac;dadas Y rodos e’os acios que ﬂzeren necesarios pma mejor organizacion y
eficiefcia de la

a Ley N°1535/99, de Administracién Financiera del Estado, dispone; que las
licas deben contar segin su Art, 1°, con efectivos, eficientes y transparentes
, mecanismos y técnicas de control a cargo de los responsables de la
acion, que a su vez deben funcionar en f‘orma coordlmda con el conlro] posterior, tanto

| Dra. M2 “'-'l'oﬁﬁ'
. a ll
/“%fsrra o
b
Dr. A 'OJ”D FRETES
Istro

Alonso y Testanova / Central Tel7‘3nica/439 4000 / INFOJUSTICIA: 0800 - 118 100 / htip:/Awww.pj.gov.py/

10 JIMENEZ 1.
inistro




RESOLUCION Ne, 86 Db

Que, por Resolucion N° 2635, del 02 deie?gosto de 2010, la méxima autoridad de la Corte
Suprema de Justicia, declaré de interés institucional la aplicacién del Modelo Estandar de
Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP) y encomend6 al Consejo
de Superintendencia de la Corte Suprema Justicia su desarrollo e implementacién gradual
atendiendo a las caracteristicas particulares y especiales de este Poder del Estado. —

Que, por Resolucién N°4047 del 18 de %etiembre de 2012. ante la necesidad gestionar
técnicamente la implementacion del nuevo modelo de gestion, crea la Direccion de Gestion
Organizacional con el fin de establecer un ¢rgano encargado de la “Gestién, Desarrollo e
Implementacién del Modelo Estindar de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay (MECIP). -

Que, el Manual de Implementacion del MECIP establece una Organizacion de Trabajo
tomando como base el Control interno y dice: “...que si bien el Control Interno es
responsabilidad de todos los funcionarios que integran la Institucion con diferentes niveles de
autoridad y responsabilidad, la Institucion debe establecer un grupo de trabajo de orden
directivo que actie bajo las directrices de la mdxima autoridad, denominado Comité de Control
Interno”. =

Que, el “Comité de Control Interno”, tiene como objetivo y responsabilidades, definir
las directrices y politicas de implementacién del Control Interno. Sus responsabilidades
incluyen la planeacion del trabajo, definir las normativas de autorregulacion del Control Interno,
la direcciébn de su implementacion, el seguimiento al avance del mismo, la evaluacién
permanente de su efectividad y la toma de decisiones para su mejoramiento. A su vez y bajo el
rol de responsable por los macroprocesos y procesos en la institucion, cada directivo debera
implementacion del Control Interno en el drea que se encuentra bajo su direccion. -

ue, por Resolucion N° 8369, del 07 de @ctubre de 2020, la Corte Suprema de Justicia
§0: “... Por la cual se conforma el Comité de Control Interno de la Corte Suprema de
para proseguir con el desarrollo e implementacion del Sistema de Control Interno,
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Esta Resolucién, acompanada de otras decisiones concomitantes,
constituird instrumento efectivo de mejora en la gestién de la Excelentisima Corte Suprema
de Justicia junto con los demds estamentos que la componen.-

Si bien la denominacion “politica” ostenta varias acepciones, en el
contexto aqui invocado, aplicable es la que nos ilustra Guillermo Cabanellas de Torres,
quien en el Diccionario Juridico Elemental, afirma: “Politica: Arte de gobernar, o alarde de
hacerlo, dictando leyes y haciéndolas cumplir, promoviendo el bien publico y remediando las
necesidades de los ciudadanos y habitantes de un pais.”.-

El texto de la Resolucién es apropiado y hasta plausible. Sin
embargo, a fin que en la préictica con ésta iniciativa se evite la formacion de bolsones de
poder féactico o, lo que es igualmente perjudicial, no tener en miras las cooperaciones  de
Funcionarios, en el numeral 5) de Pgliticas de Control para la Mejora. se sugiere agregar la
siguiente leyenda: “Recibida una pfopuesta de mejora por parte de cualquier Funcionario de
la Excelentisima Corte Sdprema fle Justicia, sin distincion alguna de rango, el Comité de
Control Interno tiene la/obligaciér| de analizarla, procesarla e implementarla si fuese posible.
En caso de rechazo dg propuestas| el referido Comité debera notificar de ello al proponente
emisor de la propuesfa, con causi debidaménte fundada, en plazo maximo de quince dias

habiles, so pena de /que serd registrada en el legajo de todos los
Funcionarios componeltes del Com\é ntrol Interno.”.-
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POLITICA DE CONTROL INTERNO

I.  ANTECEDENTES

Resolucién de la Corte Suprema de Justicia N° 2.635/2010, que declara de Interés
Institucional la aplicacién del Modelo Estéandar de Control Interno para las
Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP) en el Poder Judicial, asi como su
implementacion gradual atendiendo las caracteristicas particulares de este Poder
del Estado.

Resolucién de la Contraloria General de la Republica C.G.R. N° 425, que establece
y adopta como marco para el control, fiscalizacion y evaluacién del Sistema de
Control Interno = MECIP.

Resolucién de la Contraloria General de la Reptblica C.G.R. N* 377/2016 “Por la
cual se adoptan las Normas de Requisitos Minimos para el Sistema de Control Interno
del Modelo Estdndar de Control Interno para instituciones publicas del Paraguay —
MECIP 2015”.

La presente politica de Control Interno del Poder Judicial se pronuncia para facilitar
la aplicacidén de lo establecido en las Guias para la Implementacién del Sistema de

- Control Interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica, relacionadas
con el cumplimiento de las Normas de Requisitos Minimos (NRM), tal como se
detalla:

eComponente : A Ambiente de Control Interno.

* Principio Jo 18 Compromiso de la Alta Direccidn.

s Elemento :1.1. Politica de.Control Interno.

OBJETIVO GENERAL

el Sistema de Control Interno (SCl), que incluye todos los

e s S

. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Asegurar el desarrg!lo de las funciones del Poder Judicial, bajo los principios de
Responsabilidad, Eficiencia, Eficacia, Celeridad y Transparencia.

* Orientar e integrar a Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial, en la
implementacion del Sistema de Control Interno (SCI).

¢ Afirmarlos tres pilares esenciales del Control Interno: Autocontrol, Autogestion,
Y Autorrequlacion, como fundamentos para una eficaz, eficiente vy efectiva
administracion de la Corte Suprema de Justicia.
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ﬁ ALCANCE DE LA POL(TICA

Los Magistrados y Funcionarios judiciales forman parte integrante activa del
Sistema de Control Interno, tienen la obligacién de administrar sus
responsabilidades en el marco de los principios de Control Interno establecidos en
las Norma de Requisitos Minimos (NRM), en coordinacién y armonia con las
caracteristicas propias de |a institucidn, debiendo ejercer la autoevaluacion y auto
mejoramiento continuo en el nivel que le corresponda actuar.

V.  DIRECTRICES

Los Magistrados y Funcionarios judiciales son parte activa integrante del control
interno y tienen el compromiso de informar sobre acciones gque bajo su
entendimiento puedan devenir en la mejora continua del Sistema de Control
Interno. De igual forma, los terceros que interactian con la institucién pueden
representar una importante fuente de informacion que permita mejorar el control
interno institucional a partir de su vinculacién con la entidad como usuario,
beneficiario, proveedor, etc.

La gestion de Magistrados y Funcionarios Judiciales debe basarse en la Gestion por
Procesos, en la Administracion de Riesgos, contar con instrumentos de medicion,
evaluacidn e identificacion de oportunidades de mejora y rendicién de cuentas.

VI.  RESPONSABILIDADES

Para el cumplimiento de la presente politica, se establecen las siguientes
responsabilidades:

e Corte Suprema de Justicia:
° Maxima Autoridad Institucional.

* Comité de Control Interno (CCl):
*Serd el responsable de direccionar y articular institucionalmente el Sistema de
Control Interno (SCI).

e Magistrados y Funcionarios Judiciales:

*Realizar los aportes que sean necesarios para contribuir a mejorar el control
interno institucional.

Vil

e

SECHEFAnlr DEashat,

PAG. 4

Alonso y Testanova / Central Telefonica: 438 4000 / INFOJUSTICIA: 0800 - 118 100 / http://www.pj.gov.py/



o O O

o i
ol 3 gmpromlsoconl.agente }

o

VIIIL

-

ACTUALIZACIONES

Las propuestas de actualizacion de los documentos y procedimientos de control, que
conforman el Sistema de Control Interno (SCl), serén revisadas y validadas por el
Comité de Control Interno, para su posterior aprobacién por la autoridad
competente, a fin de mantener su vigencia, de acuerdo a los niveles de aprobacién
contemplados en el “Reglamento General de Funcionamiento del Comité de Control
Interno...” aprobado por Resolucion de la Corte Suprema de Justicia N° 8540, del 20
de enero de 2021.

POLITICA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL

La Corte Suprema de Justicia establece como Politica de Control Interno la
implementacion del Sistema de Control Interno basado en la Gestidn por Procesos
y Administracién de Riesgos, con el fin de impulsar la cultura de la Planificacion,
Organizacidn, Evaluacion y Mejora Continua, evitar o mitigar los riesgos en todos
los ambitos de la institucion y buscando apoyar el direccionamiento estratégico de
manera a lograr los objetivos institucionales en un ambiente de eficiencia,
integridad y trasparencia, en todas las areas de la Institucion, conforme a las
Normas de Requisitos Minimos (NRM) establecidos en el MECIP:2015.

La Politica de Control Interno tiene por objeto establecer directrices que los

- Magistrados y Funcionarios judiciales deben observar para la implementacion,

actualizacion, supervision, control y seguimiento del Sistema de Control Interno
Institucional en los distintos &mbitos de su competencia, que son:

Politica de Ambiente de Control.

Politica de Control de Planificacion.
Politica de Control de la Implementacion.
Paolitica de Control de la Evaluacidn.

5. Politica Control para la Mejora.

POLITICAS ESPECIFICAS
1. POLITICA DE AMBIENTE DE CONTROL

-

pwne

La.Politica de Ambiente de Control interno se refiere al entorno que influye en los
integrantes de una organizacion y en el control de sus actividades.

Instaurar una conciencia de control que influya en la cultura organizacional de la
Institucién, y mantener orientacién hacia el cumplimiento de la mision
constitucional. La @orte Syprema de Justicia a través del Comité de Contrel Interno
(CCl), implementéara los siguientes principios:

Humano. (PGTH)
.:“-.'I-‘- NITDL)

* Corte Suprema de JUStiCIa
¢ Comiteé de Control Interno.
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r 2. POLITICA DE CONTROL DE PLANIFICACION \

La Politica de Control de la Planificacién permite establecer gufas para orientar
la accion, hacia el logre de metas, mediante la implementacién de procesos
necesarios.

Desarrollar directrices que orienten la gestidon institucional hacia el
cumplimiento de su Misidn, el logro de los Objetivos Estratégicos, establecidos
en el Plan Estratégico Institucional, y alcanzar su visién. La Corte Suprema de
Justicia, a traves, del Comité de Control Interno (CCl) implementard los
- siguientes principios:

e  Gestion por procesos.

*  Estructura organizacional.

* Direccionamiento Estrategico.

¢ Identificacién y evaluacién de riesgos.

RESPONSABLES

* Corte Suprema de Justicia.
e Comité de Control Interno.

3. POLITICA DE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

La Politica de Control de la Implementacion consiste en la ejecucién o puesta
en marcha de una idea, plan o modelo estédndar de gestidn en la administracion
publica.

Ejecutar politicas orientadas a reducir riesgos que puedan afectar el logro de
sus objetivos estratégicos, establecidos en el Plan Estratégico Institucional, a
través del Comité de Control Interno. La Corte Suprema de Justicia
implementara los siguientes principios:

1. Control operacional:

° Politicas operacionales.
o Procedimientos.
° Controles,

2. Competencia, formacién y toma de conciencia.

3. Gestion de lg informacion:
e Sistéma de informacion.
. Coptrol de dgcumentos.

4, Comunicadion:

L]

RESPONSAE
e Corte Suprenma
e Comité de Control Interno.
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r 4, POLITICA DE CONTROL DE EVALUACION

La Politica de Control de Evaluacidn consiste en el conjunto de actividades que
sirven para hacer una valoracidn, es decir, medir un proceso de
acuerdo con determinados criterios de valores preestablecidos.

Desarrollar y realizar evaluaciones sistematicas, para determinar la capacidad
y correcto funcionamiento de los componentes del Control Interno. La Corte
Suprema de Justicia, a través del Comité de Control Interno (CCl),
implementara los siguientes principios:

* Seguimientc y Medicion del Control Interno.
e Auditorfa Interna.

RESPONSABLES
* Corte Suprema de Justicia.
* Comité de Control Interno. (CCl).

5. POLITICA DE CONTROL PARA LA MEJORA

La Politica de Control para la Mejora consiste en un proceso que oriente a
perfeccionar los productos, servicios y procesos de una organizacidn, dirigida
a la busqueda de la mejora continua en cuanto a procesos determinados.

Orientar y perfeccionar la mejora continua mediante el uso de los resultados
de las auditorias, del andlisis de datos, las acciones correctivas y preventivas y
el andlisis critico. La. Corte Suprema de Justicia, a través del Comité de Interno
(CCl), implementara los siguientes principios:

. Analisis critico del sistema de control interno.
° Mejora continua.

RESPONSABLES
* Corte Supre
* Comité de
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